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PREFACE.

L’esprit du si¢cle, qui n’est autre chose que la conséquence lo~
gique du développement nécessaire de I'’humanité, pousse irrésis-
tiblement les sociétés modernes vers-de nouvelles destinées. Nous
assistons a la décomposition du vieux monde, & ’enfantement labo-
rieux d’un ordre nouveau.

Jamais on n’avait vanné tant d’idées que de nos jours! Depuis
trente ans, il s’est accompli, dans les sciences morales et politi-
ques, d'un coté, dans les sciences positives, de I'autre, enfin dans
I'industrie et dans les arts, une révolution ou, si I'on aime mieux,
une rénovation féconde qui doit nécessairement amener une trans-
formation sociale.

Les institutions qui nous régissent encore ont cessé depuis long-
temps d’étre en harmonie avec les idées et les sentiments, avec
les meeurs et les besoins de 'époque : il faut qu’elles soient pro-
fondément modifi¢es. Nous tendons yers 1'amoindrissement pro-
gressif des inégalités, vers Iabolition des priviléges, vers I'affran-
chissement définitif du travail et des travailleurs, vers laréalisation
de la démocratie. Désormais, comme disail Suint-Simon, toutes les
institutions sociales doivent avoir et auront forcément pour but
Pamélioration physique, morale et intellectuelle du sort de la
classe la plus nombreuse, du sort de toutes les classes sans excep-
tion. Sous I'empire du suffrage universel, cela est plus que jamais
inévitable.

Déja tout change autour de nous, sous nos yeus, parfois méme
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2 PREFACE.

a notre insu, les hommes et les choses, a tel point que ceux qui
ont la prétention d’immobiliser le présent ou de ressusciter le passé
sont entrainés malgré eux dans la voie des réformes, deviennent
méme les agents aveugles du progrés, sans plus s’apercevoir du
mouvement accéléré qui les emporte qu’ils ne s’apercoivent de la
rotation de la terre.

Tout grand mouvement de rénovation a nécessairement deux
phases : la phase critique, puis la phase organique. Si ’aurore de
la période d’organisation apparait déja dans les livres des théori-
ciens, si elle est clairement annoncée par I’avide curiosité qu’exci-
tent les systémes nouveaux et les idées positives, il est évident,
néanmoins, que nous sommes toujours dans la période purement
critique. Je n’en veux d’autre preuve que |’état de désordre et de
confusion, d’anarchie intellectuelle et morale, d’anarchie écono-
mique et d’anarchie politique ou la société se débat douloureuse-
ment aujourd’hui.

Evidemment cette société est désorientée, est sans principes,
sans direction et sans but; elle ne sait ni ou elle va, ni ou elle vou-
drait aller. Elle ne peut rester dans la situation présente; elle ne
peut pas davantage, et elle le comprend, retourner en arriére;
mais elle craint de faire fausse route en s’engageant dans des
voies encore inconnues. Elle souffre, elle s’agite au milieu de I'in-
décision des esprits, de I'incohérence des idées, de I'oppesition
manifeste des intéréts; elle cherche une issue et n’en trouve pas,
et, en attendant que la lumiére se fasse, elle est réduite a 'impuis-
sance et aux contradictions, réduite & maintenir le provisoire et i
perpétuer 'immobilité dans le chaos. Et il en sera forecément ainsi,
quelle que soit la forme du pouvoir, quel que soit le personnel des
gouvernants ou des législateurs, jusqu’a ce que I'opinion publigue,
éclairée par des idées positiyes, sache ce qu’elle veut, ait un hut
clairement défini et des moyens d’exécution parfaitement arrétés.

Cette anarchie intellectuelle, morale, économique et politique,
qui est le caractére distinetif de notre époque, ne date ni de la ré-
volution de Février, ni deda révolution de Juillet, comme le suppo-
sent naivement les grands hommes d’Etat qui ne manquent jamais
de prendre les effets pour les causes. Elle a produit ces révolutions,
et elle en produira d’autres peut-étre, mais elle n’a point été en-
gendrée par elles. Ce n’est pas d’hier que notre société a perdu
I’aplomb et I’équilibre; ce n’est pas d’hier que les vieux dogmes
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sur lesquels elle était basée ont perdu toute autorité, tout prestige,
ont éLé ébranlés par la science et par la raison; et ceux-1a g’abu-
sent étrangement qui cherchent 'ordre et la stabilité dans le ré-
tablissement des institulions qui ont causé le désordre et rendu
les révolutions nécessaires. — Les mémes causes produiraient en-
core les mémes effets. -

(Cette anarchie n’est point le signe d’une décadence, quoi qu’en
disent les hommes. du passé, qui se figurent que I’humanité,
comme leurs idées, est arrivée d la déerépitude et va descendre avee
cux dans la tombe. Elle est, au contraire, le prélude certain d’une
rénovation compleéte des idées, des sentiments, des institutions, le
prologued’une Civilisation nouvelle, qui viendra inaugurer une nou-
velle Economie et une nouvelle Polilique basées sur une nouvelle
Philosophie Sociale.

Notre société est un travail de régénération, oui; elle souffre
parce qu’elle se transforme, oui; mais elle n'est point épuisée,
tant s’en faut! Jamais elle n’a été plus vivace, jamais elle n’a eu
plus de séve et de vigueur ; jamais elle n’a eu une foi plus ardénte
dans 'avenir, dans ses destinées ; et ¢’est la ce qui donne au So-
cialisme une force invincible, malgré ses faules et malgré ses er-
reurs.

Ce qui fait la force du Socialisme, ce ne sont certes pas les
hommes qui passent pour en étre les chefs, ni les millions d’ad-
hérents qu’il peut compter ; ce ne sont pas méme des doctrines
générales et philosophiques comprises seulement d’un petit nom-
bre ; mais c’est 'impuissance radicale des vieilles institutions et
des vieilles idées, et en méme temps 'impuissance des hommes
les plus éminents qui s’acharnent a les défendre ; ¢’est la démo-
ralisation profonde dont nous sommes témoins, et que rien ne sau-
rait arréter tant qu’on ne changera pas de systéme; c'est la dis-
solution des anciens partis qui s’accomplit sous nos yeux ; ¢’est le
chaos industriel ou la société est plongée et s’abime; ¢'est la mi-
sére qui monte & flots pressés comme la mer, qui envahit jusqu’aux
couches supérieures et qui menace de tout engloutir; ¢'est cet
étrange phénomeéne du paapérisme croissant parallélement & la
richesse chez toules les nations civilisées; ce son' les terribles pro-
blémes qui se posent chaque jour et qu’on ne sait comment résou-
dre aujourd’hui; cesont les droits méconnus et les intéréts sacri-
fiés, ce sont les réclamations 1égitimes et des souffrances infinies
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des classes déshéritées ; c'est le sentiment instinclif ou raisonné
que nous avons tous, vieillards qui se lamentent de désespoir et
jeunes hommes qui tressaillent d’espérance, de 'impossibilité de
ce qui est, de l'impossibilité absolue de ce qui a cessé d’étre, de la
nécessité d’un ordre nouveau ; c’est I'instinct de conservation qui
Jdomine chacun de nous, et qui nous pousse a chercher dans des
doctrines nouvelles un principe de vie et d'unité, et dans des ré-
formes sociales un moyen de salut ; ¢’est enfin I'esprit des temps,
le souffle de Dieu, la force indomptable des choses !

Méme parmi ceux qui repoussent systématiquement toute inno-
vation, la plupart ne se rattachent au présent que par désespoir,
comme des naufragés a une épave, en poussant des cris de dé-
tresse. Ils ne s’abusent point sur 'inutilité de leurs efforts, sur la
durée d’un régime dont ils espérent tout au plus retarder la chute;
mais 'avenir les épouvante et leur apparait sous les couleurs les
plus sombres, et, s'ilsluttent en désespérés, c’est bien moins par
amour pour ce qui est que par frayeur de I'inconnu. Ah ! le jour
ot ils comprendraient la possibilité de constituer sans violence un
ordre nouveau, un ordre pouvant donner satisfaction a tous les
droits, séeurité a tous les intéréts, et en méme temps répondre
aux idées et aux sentiments qui passionnent les intelligences et les
C(eurs...... ce jour la, soyez-en hien convaincus, ils abandonne-
raient sans regret leur radeau ou leur épave, ils renonceraient
volontiers & défendre, quand méme, un régime qu’ils savent ne
pouvoir durer, et qui ne les met seulement pas a I'abri des an-
anisses de la peur.

Les Socialistes, il faut le reconnaitre, ont été des apotres bien
maladroits. Quand leurs idées étaient poussés par un courant ir-
résistible, ils ont tout fait pour en retarder le triomphe, ils ont
suscité une réaction impitoyable. Si, au lieu de lancer leurs théo-
ries comme une menace, comme un épouvantail, comme un défi,
comme un cri de guerre, ils les avaient données pour ce qu'elles
sont en effet, pour des idées d’ordre, de paix, de concorde,
de fraternité, favorables a tous les intéréts sans exception ; si, au
lieu de les présenter d’un ton provocateur, an bout d’un fusil et & la
pointe d’une baionnette, ils les avaient exposées avec le calme de
la raison réfléchie et la chaleur pénétrante d’une conviction sin-
cere, ils auraient converli le plus grand nombre de ceux qu'ils
ont effrayés, ils auraient eu pour partisans beaucoup de ceus
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que la peur a rendus leurs ennemis, et la plupart de ces jdées
seraient déja incarnées dans nos lois.

Socialistes, il est temps de changer d’allure et de langage, de
faire exclusivement appel a la science et & Ia raison. On ne con-
vertit point ses adversaires avec des injures, des menaces et des
déclamations passionnées. Quand on préche la paix, la concorde,
la solidarité des intéréts, la réconciliation sans arriére-pensée de
toutes les classes, la fraternité universelle et le bonheur pour tous;
quand on professe que le désordre et I'injustice proviennent des
institutions et ne doivent pas ¢tre imputés aux individus, on ne
peut prendre le ton de la haine et de la violence sans desservir sa
cause et sans donner un démenti a ses principes. On a cru jus-
qu’ici que vous vouliez imposer vos idées par la force, sauver le
monde a la baionnette, et I'on vous a repoussés comme des ennemis
dangereux; parce qu'on a par-dessus tout horreur de la violence,
parce que le bonheur forcé n’est méme plus le bonheur, mais la
tyrannie ! Quand onsaura que vous n’aspirez a triompher que par
la persuasion, que vous comptez uniquement, pour la réalisation
de vos principes, sur ’adhésion librement exprimée de vos conci-
toyens, on cessera de vous traiter en ennemis, on vous écoutera,
et 'on passera dans vos rangs.

II -

Les situations anormales sont nécessairement transitoires : un
peuple ne peuat vivre 4 I’état permanent d’anarchie intellectuelle
et morale, d’anarchie politique et économique. Tout annonce done
que la période critique touche a son terme et que nous allons en-
trer dans la voie des idées organiques, des idées positives.

La question est de savoir si cette transition s’opérera sans se-
cousse, si la transformation sociale que les uns espérent, que les
autres redoutent, mais que I'on regarde généralement comme fa—
tale ou nécessaire, s’accomplira par des réformes graduelles et pa-
cifiques ou par une révolution violente.

Les Socialistes se prononcent hautement pour les réformes,
parce qu’ils savent qu’il s’agit aujourd’hui d’affirmer et d’orga-
niser, et non plus seulement de nier et de détruire; parce qu'ils
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trouvent qu'on a fait assez de débris et de ruines; parce qu'ils
pensent que les réformes sont plus fécondes que les révolutions
et sont-beaucoup moins douloureuses ; parce qu’ils sont hien con-
vaineus que, pour fonder quoi que ce soit de durable, il faut le
calme et les ressources de la paix, ct non pas l'agilation des
guerres civiles. Persuadés que le mouvement est irrésistible, ils
voudraient le diriger, au licu de I'abandonner a lui-méme; ils
demandent des réformes pour prévenir les révolutions : c’est
leur utopie !

Les anti-socialistes, au conlraire, conservateurs forcenés d’un
état de choses impossible, aiment encore mieux, s'il le faut, courir
la chance des révolutions que de consentir a la moindre réforme.
On dirait que la peur leur a fait perdre a la fois le sentiment et la
raison ; ils sont devenus aveugles et sourds, ils ne veulent rien
voir ni rien entendre. Les anti-socialistes sont des révolutionnaires
incorrigibles, des révolutionnaires de la pire espéce, des révolu-
tionnaires sans le vouloir et sans le savoir.

Il est & remarquer, du reste, que toutes les sociétés, toutes les
civilisations, tous les gouvernements ont péri par la faute des pré-
tendus conservateurs. En veulant loujours, sous prétexte de con—
servation, maintenir les abus les plus invétérés, en repoussant
obstinément toute réforme, méme les réformes les plus urgentes,
on fait comme le capitaine qui refuse, au moment supréme, de
sacrifier une partie de la cargaison pour sauver le navire, I'équi-
pageet les passagers, et {'on périt corps et biens!

Pour résister a l'envahissement des idées modernes, les con-
servateurs comptent beaucoup sur les lois compressives, et, au he-
soin, sur les baionnettes et sur Partillerie. Mais que peut le
carion contre les idées? Les problémes qui s’agitent de nos jours
ne peuvent étre résolus que par la science, et elle les résoudra
‘malgré vous et malgré vos lois ; mais ils ne sont point de la com-
petence des soldats et des arulleurs, mais ils ne seront tranchés
ni par le sabre ni par le canon. Ce n’est pas au moyen de I'artil-
lerie qu'on ravivra des dogmes morts, des croyances qui ont fait
leur temps; ce n’est pas au moyen de l'artillerie quon pourra
constituer I’ordre politique et économique consolider une société
qui s’écroule, transformer les erreurs‘en vérités, les préjugés en
prmctpes, arréter la marche de l'humamle. Le canon ‘n’est bon
qu’a faire des victimes et des ruines, qu'a tuer des hommes et a
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démolir des murailles ; mais il n’a jamais rien fondé. Et quand
bien méme, & la rigueur, on parviendrait, & coups de canon et &
force de baionnettes, & comprimer pour un temps les manifesta-
tions de la souffrance, I’expansion des sentiments et des idées, on
n’aurait absolument rien résolu : on n’aurait fait qu’aggraver le
danger, que rendre 1'explosion plus inévitable encore, et surtout
plus terrible!

Quant a nous, notre choix est fait depuis longtemps. Nous aban~
donnons les conservateurs tétus & leur aveuglement incurable,
mais nous ne nous déciderons jamais de gaieté de eceur a nous lan-
cer ¢tourdiment dans 'inconnu des révolutions, a faire de la force
et du hasard les arbitres de nos destinées. Nous nous pronongons
hautement pour les réformes organiques, parce que ¢’est, a notre
avis, pour la société actuelle ’ancre de miscricorde, parce que si
ce dernier moyen de salut nous échappe, nous irons infaillible-
ment nous briser sur les écueils, nous abimer dans le gouffre sans
fond des tempétes !

Nous n’espérons pas convertir les endurcis, les conservateurs
en cheveux blancs : nous savons qu’ils soat condamnés & mourir
dans erreur et dans I'impénitence finale. Mais, peut-étre, sur
les hommes jeunes encore d’esprit et de ceceur quise sont momen-
tanément égarés dans le parti de la conservalion & outrance,
pourrions-nous exercer quelque action, si nous parvenions a leur
démontrer la fécondité et la possibilité pratique des réformes so-
ciales, si nous parvenions a leur persuader qu'ils font fausse
route, qu’ils tournent le dos a Pavenir, qu’ils sont engagés dans
une voie sans issue, et qu’ils courent les yeux fermés & une cata-
strophe ! 3

Il

L'article 13 de la Constitution de 1848 est ainsi con¢u :

« La Constitution garantit aux citoyens la liberté du travail et
« de I'industrie.

« La société favorise et encourage le développement du travail
« par I'enseignement primaire gratuit, 'éducation professionnelle,
« I'égalité de rapports entre le patron et I'ouvrier, les institutions
« de prévoyance et de crédit, les institutions agricoles, les asso-
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« ciations volontaires, et 1'établissement par I'Etat, les départe-
« ments et les communes, de travaux publies propres a employer
« les bras inoccupés; elle fournit I'assistance aux enfants aban-
« donnés, aux infirmes et aux vieillards sans ressources, et que
‘« leurs familles ne peuvent secourir. »

— Voila le programme du Socialisme Constitutionnel !

Je crois que nous sommes tous grandement intéressés a 'exé-
eution sincere et immédiate de cet article de notre Constitution ; je
crois et j’espére démontrer qu’il serait facile d’organiser en France
le Crédit, de facon a donner au travail, a I'agriculture, & l'indus-
trie, au commerce, un essor prodigieux; je crois enfin que le erédit
peut étre la soupape de sureté qui rendra les explosions impos-
sibles.

Ces réformes économiques que 1'on réclame de toutes parts a
grands cris, toujours promises et toujours ajournées, l'organi-
sation du crédit permeltrait de les accomplir au plus grand
avantage de toutesj=s classes de la société. L’organisation du cré-
dit permettrait de résoudre progressivement et sans secousse tous
ces grands problémes devant lesquels nous ne pouvons plus long-
temps reculer, permettrait d’assurer a tout homme de bonne
volenté le droit et le moyen de vivre en travaillant, sans froisser
en-rien ce qu’on appelle les droits acquis et les intéréts légitimes ;
I'organisation du crédit permettrait de préparer la transition gra-
duelle et pacifique du désordre actuel & un ordre nouveau.

En développant ici les principes sur lesquels, selon moi, toute
organisation normale du crédit doit étre basée, je ne vise point &
I’originalité, je n’aspire point a faire révolution dans la science.
Mon ambition serait largement satisfaile si je pouvais réussir a
exposer avec méthode et avec clarté, de fagon a étre facilement
compris et & convaincre mes lecteurs, des idées simples et justes
qui ont pour elles, sinon la sanction imposante de la routine, du
moins l'autorité du sens commun, de la raison éclairée, et méme
de l'expérience.

IV

Ce Livre est divisé en deux parties préeédées d’une Introduction.

Dans I'Introduction, je cherche : 1° & donner une définition gé-
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néraledu erédit, 4 en préciser le but, 'objet, les moyens, la puis-
sance; 2 a faire comprendre I'influence du crédit sur la produc-
tion, la répartition, la consommation et la eirculation des richesses.

La Premiére Partie traite de I'organisation pratique du erédit,
eontient, en forme de lois ou de décrets, des projets de bandque
centrale et d’établissements intermédiaires.

Ces projets composent un ensemble, et sont comme les rouages
divers d'un vaste mécanisme. ;

La Seconde Partie est a la fois un exposé de motifs, un com-
mentaire et une discussion de principes.

Ceci- n’est point, & proprement parler, un livre de doctrine ou
de pure théorie. Je me suis surtout placé au point de vue de I'ac-
tualité et des réformes possibles; j’ai voulu, en tenant compte
des besoins et des moyens de la société présente, des intéréts
divers, des préjugés et des obstacles de toute sorte, donner une
organisation, du crédit, sinon compléte et parfaitement conforme
aux déductions de la raison pure, du moins relativement bonne,
progressive et immédialement réalisable tout a la fois. Je me
serais montré plus hardi si j’avais voulu faire de la théorie
abstraite, sans me préoccuper des lois existantes et des difficultés
de transition.

Jai rédigé mes projets en forme de lois, parce que c’est, 3 mon
avis, la méthode d’exposition la plus claire, celle qui fait le mieux
comprendre I’ensemble et les détails d’'un systéme. Mais je n’ai
point eu la prétention ni I'intention de préparer des texles de
lois, “J’ai méme mélé dans ces projets ce qui peut élre matiére &
articles de lois et ce qui doit étre 'objet ‘de réglements : je suis
entré dans les plus minutieux détails pour expliquer aussi com-
plétement que possible le mécanisme et le jeu des institutions de
erédit. Pour transformer ces projets en lois, il y aurait lieu de
faire des suppressions importantes.

J’ai pris dans les lois actuelles, pour me rattacher ala tradition,
tout ce qui m’a paru conforme & mes principes; j’ai modifié,
supprimé sans scrupule tout ce qui m’a paru défectueux; enfin,
j'ai fait des innovations considérables.

Ces projets, je le répete, sont loin de correspondre pour moi i
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I’idéal d’une organisation parfaite du crédit. Je les ai rédigés pour
notre temps et non pour les sociétés a venirj j’ai voulu rester
constamment dans les limites du possible et de I'immédiatement
possible, tout en ayant soin de ménager toujours un libre accés
au progreés et a toutes les améliorations.

Ces projets, au surplus, on peut les modifier : je ne les présente
que comme cadres de réformes a accomplir, et dans ces cadresil y
a place pour toutes les idées justes.

v

Javais eu d’abord la pensée de soumettre mes plans a I' Assem-
blée nationale ; mais j’y ai renoncé, et pour plusieurs raisons.

10 Ces projets s’enchainent étroitement et forment un sysiéme
qui ne peut normalement fonctionner qu’a la condition d’¢tre ap-
pliqué dans son ensemble. — Je ne crois point & Defficacité des
réformes partielles. — Ce systéme suppose avant tout la consti-
tution sur de nouvelles bases d’'une banque centrale de circulation,
qui doit étre le moteur indispensable de tous les établissements
secondaires : sans cela, il est impossible, & mon sens, de rien
entreprendre de rationnel, impossible de faire sensiblement baisser
le taux de l'intérét, impossible méme de fonder, dans I'intérét des
propriétaires et de ’agriculture, le crédit & bon marché dont on
se préoccupe tant & cette heure.

1l fallait done proposer tout d’abord une réforme compléte des
statuts de la Banque de France. Mais la Banque, on le sait, appar-
tient & des aclionnaires dont le privilége a encore au moins quatre
ans & courir, et, sansleur consentement, toute réforme était léga~
lementimpossible. Or, ils seraient fort peu disposés & admettre des
innovations dont ils comprennent parfaitement la portée. L’ Assem-
blée aurait donc da repousser mes projets comme contraires aux
lois établies : elle n’aurait méme pas pu les prendre en considéra~
tion, et dés lors elle n’aurait pas ea a les discuter.

El eependant, ¢’est ma conviction profonde que nulle réforme
importante, en fait de crédit, ne pourra étre réalisée sans une
modification préalable dans les statuts de la Banque de Paris. —
Bien des projets pourront étre présentés, mais ceux-la seuls au-
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raient chance d’étre adoptés aujourd’hui qui seraient inefficaces
et sans valeur. Que d’autres soumettent & I'’Assemblée des plans
inoffensifs et s’efforcent méme d’en atténuer la portée pour les faire
plus facilement agréer ! Pour moi, je 'avoue franchement, au lieu
de chercher a faire prévaloir quelques améliorations de délail,
quelques améliorations insignifiantes, j'aime mieux signaler les
avantages inconlestables d’'une nouvelle organisation du crédit,
d’une réforme générale et compléte ; j’aime mieux essayer de pré-
parer 'opinion publique & la reconstitulion: de la Banque de
France, a la grande réforme qui pourra étre décrétée en 1854 et
appliquée en 1856. — Le bien est quelquefois I'ennemi du mieux !
Je préfere atlendre quatre ans, s’il le faut, une réforme radicale ;
je préfére ajourner a 1856 la réalisation de mes espérances, que
de demander aujourd’hui méme d’innocentes modifications au
régime actuel, modifications qui serviraient peut-étre a perpétuer
les abus existants, et qui pourraient étre plus tard opposées comme
fin de non-recevoir & toutes les améliorations a venir. — En agis-
sant ainsi, je crois mieux servir, selon mes forces, la cause de la
démocratie. — Du reste, j’indiquerai comment on pourrait mettre
immeédiatement en pratique les réformes que je propose; comment
la Banque de France pourrait, dés aujourd’hui, jouer le role d’une
véritable banque centrale de circulation.

Mais il me parait surtout nécessaire d’exposer le systéme géné-
ral dans son entier ; car ¢’est I’ensemble de ces projets qui en fait,
selon moi, la' principale valeur; il me parait nécessaire d’affirmer
et de développer ce que je regarde comme les vrais principes en
matiére de crédit, et je ne puis le faire que dans un livre. Les dé-
veloppements qu'un livre comporte me permettront d’expliquer
plus complétement ma pensée, de donner & mes arguments plus
de rigueur et de précision, de démontrer ce que j’au rais pn indiquer
a peine dans une discussion forcément écourtée, et peut-étre ar-
riverai-je ainsi & convainere ceux qu’un simple discours n’aurait
pas ébranlés. — Les questions de crédit ne sont pas des questions
de sentiment, et, dans une pareille matiére, on n’arrive point de
prime abord & une conviction raisonnée. :
& 2°Sous le régime démocratique, pour qu’uneréforme quelconque
soit introduite dans les institulions et dans les lois, il ne suffit pas
qu’e_lle soit rationnelle, possible, avantageuse & tous égards : il
faut encore qu’elle soit généralement comprise, qu’elle soit désirée
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et reconnue nécessaire; il faut, en un mot, la pression manifest:
et continue de 'opinion publique.

' Les novateurs, pionnicrs de I’avenir, vont a la découverte, d¢-
frichent les terres vierges et tracent des routes nouvelles dans des
pays inexplorés; mais les sociétés ne se hasardent jamais que
dans les chemins battus et rebattus. La Démocratie, c¢’est le gou-
vernement des majorités : les Assemblées ne consacrent jamais
que les progrés déja accomplis dans les intelligences, que les pro-
grés acceptés d’avance en quelque sorte par la majeure partie des
populations ; les Assemblées ne sont que I’écho sonore des idées et
méme des préjugés qui régnent dans le pays, par conséquent I'é-
cho d'idées déja connues, d’idées quelquefois déja vieilles et sur-
années. Loin de marcher & la téte du mouvement intellectuel,
les Assemblées ont beaucoup de peine a le suivre. Elles ne peuvent
représenter, cela est évident, que les idées déja arrivées a éclosion
et & maturité, que les idées dominantes. C’est pourquoi elles sont
généralement rebelles aux innovations et a I'esprit d’initiative,
pourquoi elles sont toujours en retard de plusieurs étapes’sur les
jeunes générations, en retard quelquefois d’'un sitcle sur les
éclaireurs. Le progrés nait et se développe nécessairement en de-
hors des Assemblées, et il n’y pénétre qu'aprés avoir conquis dans
le pays assez de partisans pour se faire représenter.

Avant d’étre soumise aux décisions d’une Assemblée délibérante,
toute idée nouvelle doit donc se produire devant le publie, faire
son chemin dans le monde, conquérir des partisans, et cela est
surtout indispensable quand cette idée est contraire aux préjugés
universellement accrédités et aux usages de la routine. Ce n’est
donc pas aux Assemblées directement qu’il faut soumettre les théo-
ries nouvelles. L’initiation doit se faire par la presse ou par la
parole, dans les livres, dans les journaux, dans les réunions pu-
bliques. Un Parlement, encore une fois, ne cueille que les idées
mures, n’accepte les réformes que lorsqu’il ne peut plus les re-
pousser.

Dans le drame sans fin de la civilisation, chaque génération’re-
présente son époque et disparait de la seéne aprés avoir rempli son
role. Le changement des acteurs et le renouvellement des idées
constituent le progres. Mais il ne faut pas demander aux hommes
du passé d’étre les hommes du présent, encore moins d’étre les
hommes de 'avenir. Done, au lieu de talonner les trainards de
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’Assemblée législative, dans le vain espoir de hater insensible-
ment leur marche, au lieu de leur parler un langage qu’ils ne com-
prendraient pas, je m’adresse a la génération nouvelle qui, par-
tant aujourd’hui d’un point ou les anciens auront peine a arriver
dans nombre d’années, se trouve déja en avance de plusieurs re-
lais sur la route de l'avenir, etfera plus de chemin, d’ici a deux
ans, que n’en pourraient faire dans toute leur carriére les hommes
élevés dans les idées du passé, les hommes appartenant a la gé-
nération qui s’en va. C'est cette nouvelle génération qui pousse en
avant 'opinion publique, qui sera prochainement appelée a la
représenter, et qui, devenue majorité a son tour, aura a réaliser les
réformes que nous désirons, a traduire en institutions les veeux
du pays.

Je dédie ce livre, en témoignage de reconnaissance, aux élec-
teurs de la Seine et du Bas-Rhin, qui m’ont honoré de leurs
suffrages aux élections du 10 mars 1850, et qui m’ont fait Repré-
sentant du Peuple.

Janvier 1851.
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INTRODUCTION.

SECTION PREMIEKRE.

PRELIMINAIRES. — BUT, OBJET, DEFINITION ET PUISSANCE DU CREDIT.

1

L’homme a été créé perfectible ; il a recu des facultés en
harmonie avec ses besoins, et pour théatre la terre lui a été
donnée.

Nous avons été doués d’activité, de sympathie, d’intelli-
gence ; et si nos besoins viennent solliciter incessamment nos
facultés, nos facultés nous permettent de pourvoir a tous nos
besoins.

C’est pour nous une nécessité impérieuse, absolue, c’est
un devoir envers nos semblables et envers nous-mémes, c'est
notre droit de développer intégralement nos facultés intel-
lectuelles, morales et physiques, d'élargir la sphere de notre
intelligence, le cercle de nos affections, le champ de notre ac-
tivité féconde. — C’est la condition méme de la vie.

On appelle Richesses, en Economie Sociale, tout ce qui peut
servir directement ou indirectement a la satisfaction des be-
soins de ’homme.

Il y a donc des richesses intellectuelles, des richesses mo-
rales, et des richesses purement matérielles ou physiques.
I’économie s'occupe spécialement, non pas exclusivement
des richesses matérielles qui sont seules susceptibles d’une éva-



16 INTRODUCTION.

luation rigoureuse. — Nous ne parlerons donc ici que des
richesses physiques.

Toules les richesses proviennent originairement de I'in-
dustrie de ’homme et de la fécondité de la nature, c’est-a-
dire du travail seul, la terre élant une fois donnée.

Pour donner carriere a son aclivité el a son intelligence,
pour créer des richesses, 'homme a besoin d'un champ d’ex-
ploitation ; il a, en outre, besoin de subsistances, de matiéres
premiéres et d’instruments de travail.

Le' champ, c'est la terre ; les subsistances, les matiéres pre-
midres, et les inslruments, c’est ce que nous nommons des
Capitaux. Les capitaux, qu'il faut bien se garder de confondre
avec la monnaie, procédent évidemment de la fertilité de la
terre et du travail de 'homme. Quant a la terre, donnée pri-
mitivement a I'espece humaine, elle a étéapproprice et mono-
polisée, et elle est devenue, en tant que chantier de travail et
instrument de production, un capital pour les possesseurs
privilégiés et le plus précieux de tous les capitaux.

De méme qu'on a distingué deux sortes de richesses, de
méme on peut distinguer deux sortes de capitaux : les capi-
laux matériels el les capitaux immaiériels.

Les capitaux matériels se composent de la terre et de toutes
les valeurs qui sont ou qui peuvent étre consacrées a la pro-
duction. Les capitaux immatériels se composent-de toutes les
intelligences et de toutes les forces humaines capables de tirer
parti de ces valeurs : c'est en ce sens que Phomme a pu étre
défini économiquement un capital accumulé. — Néanmoins,
quand on parle de capitaux, on entend toujours désigner par
1a la terre et les valeurs matérielles CONSACREES A LA PRO-
DUCTION. .

Une valeur est ou n’est pas capirar, selon la destination
qui lui est donnée. Tant qu'une valeur n'a pas recu un emploi
productif, elle n’est point capilal, du moins capital aclif; elle
nest que valeur susceplible d’étre capitalisée, valeur stérile,
caleur morte, selon I'expression consacrée.

Tout capital, pour devenir productif, méme le sol,
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a absolument besoin d’étre fécondé par le travail et par
lintelligence. — D’un autre cdté, sans capital, c’esl-a-dire
sans instruments, sans avances et sans matiéres premiéres,
tout travail est impossible. — De I'union du capital matériel
avec le capital immatériel, ou avec le travail, naissent la fécon-
dité et la richesse.

Il importe donc de mettre ala disposition de toutes les in-
telligences et de toutes les activités les instruments néces-
saires, afin que toutes les forces et toutes les valeurs regoivent
un emploi utile, afin que la richesse générale puisse étre
considérablement augmentée d’abord, puis équitablement
répartie, afin que les fruits du travail deviennent assez abon-
dants pour suffite aux besoins de tous.

Entre le Capital et le Travail c’est le Crédit qui servira d’in-
termédiaire; c’est le crédit qui mettra en ceuvre toutes les
forces et tous les instraments, qui favorisera I’accroissement
et la diffusion de la richesse.

S'il y a aujourd’hui des milliers de bras sans ouvrage, faute
de capitaux, d’un coté; s'il y a, d’'un autre coté, d'immenses
valeurs sans emploi et complétement stériles, faute de travail ;
si, par suite d’incalculables déperditions de forces vives en
hommes et en capitaux, la misére régne la ou pourrait, ot
devrait régner 'abondance, c'est que le crédit n’existe pas ou
n’existe qu’a I'état imparfait.

Il faut donc constituer le crédit, luidonnerune Organisation
puissante, I'appliquer a toutes les branches de I'activité hu-
maine, notamment a ’agriculture, a 'industrie, au commerce.
Il faut que désormais le Capital ne manque plus au Travail,
car nous avons des ressources infinies en valeurs capitali-
sables; il faut, au contraire, que le Capital soit toujours plus
offert que demandé; il faut qu'il soit mis au service de tous
les hommes laborieux et intelligents qui présentent des garan-
ties matérielles de solvabilité, ou des garanties personnelles et
morales de probité et de capacité; et il fant qu’il soit offert au
plus bas prix et aux meilleures conditions possibles.
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11

Cherchons d’abord a nous faire une idée nette du credlt a
en définir le but, Pobjet, les moyens, la puissance.

Le crédit a pour but définitif ou pour but supréme de
meltre chaque citoyen en éfai d’accomplir tous ses devoirs et
d’exercer tous ses droils, en état de développer librement et
pleinement foules ses facultés physiques, intellectuelles et mo-
rales, et de pourvoir, directement ou indirectement par son
travail, a tous ses besoins légitimes.

Il a pour but prochain et immédiat I'augmentation et la
diffusion de la richesse générale; :

Pour objet spécial, la commandite, PAR LE TRAVAIL PASSE,
du travail présent et du travail futur;

Pour moyens, LA MONETISATION et LA CAPITALISATION des
valeurs EXISTANTES.

Tout ce qui va suivre sera le développement etle commen-
taire de cetle définition générale du crédit.

Le crédit peut étre appliqué, soit a la production agricole.
soit a la production manufacturiere, soit a la circulation pro-
prement dite, et alors il peut étre défini trés-diversement, en
termes spéciaux, selon la destination qui lui est donnée.

Le crédit, quel qu'en soit I'objet, quelle qu’en soit la desti-
nalion, se réduit toujours, en derniere analyse, a un prét pour
celui qui le donne, & un emprunt pour celui qui le regoit. Lo
crédit suppose done des valeurs existantes, car on ne peut
donner ou recevoir ce qui n’existe pas. Le crédit opere a I'aide
deréalités, et non pas a I'aide de valeurs imaginaires. Voila co
qu’il ne faut jamais oublier.

Mais si le erédit suppose toujours la réalité de la valeur
prélée, il peut néanmoins étre appelé réel ou personnel, selon
la garantie sur laquelle il repose, selon la garanhe fournie par
I’empruntear.

Le crédit réel, les mots le disent, est fondé sur la va-
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leur des choses, abstraction faite de la moralité des per-
sonnes. ;

Le crédit réel est mobilier ou immobilier, selon qu'on af-
fecte a la stireté du prét des meubles ou des immeubles, selon
qu’on donne en garantie un gaae, un nantissement, ou bien
une hypotheéque.

Les préts sur hypothéque sont des opérations de crédit réel
immobilier.

Les préts sur gage, sur dépot de titres ou de valeurs, sur
consignations de denrées on de marchandises, sont des opé-
rations de crédit réel mobilier.

Pour fournir hypoth&que, il faut absolument étre proprié-
taire d’'un fonds quelconque, terre, usine ou maison; pour
donner un nantissement ou un gage. il suffit de posseder des
valeurs mobiliéres.

De méme que le propriétaire foncier peut emprunter en
engageant ses immeubles; de méme le fermier, le métayer,
le cultivateur non propriélaire, 'artisan, le producteur et le
marchand. doivent pouvoir emprunter en engageant les ré-
colles, les denrées, les produits et les marchandises qui leur
appartiennent.

Il est donc fort peu de citoyens qui ne puissent étre admis
aux bienfaits du erédit réel.

Le crédit réel, mobilier ou immobilier, est un escompte
de richesses existantes, un dégagement de valeurs engagées,
une transformation de capitaux inactifs ou de capitaux immo-
bilisés en capitaux productifs ou en capitaux circulants. Aussi
n’est-il limité que par la valeur des choses sur lesquelles il re-
pose, meubles ou immeubles.

Dans les opérations de crédit réel, on'peut, a rigoureuse-
ment parler, faire abstraction de la moralité et de la capacité
de I'emprunteur. L’essentiel, c’est que le¥gage fourni, c'est
que 'hypothéque donnée présentent une compléte sécurité.
Si le propriétaire dépense stérilement les sommes qui lui ont
été avancées, s'il ne se libere pas i échéance, il sera exproprié,
et la banque ne perdra rien; si le cultivateur, si Partisan ou
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le marchand qui ont emprunté sur consignation de denrées
ou de marchandises, ne tiennent pas leurs engagements, la
banque se couvrira en faisant vendre les produits consi-
gnés.

Le crédit personnel ou moral a un tout autre caraclére.
C'est I’escompte du travail futur et non pas du travail ac-
compli; c’est une avance sur produits a venir, et non plus sur
produits déja réalisés ; c'est un prét sur simple parole, et non
plus un prét sur gage ou sur hypothéque. Le crédit personnel
est nécessairement proportionné a la confiance qu'inspire
I’emprunteur; il ne peut, il ne doit étre fourni qu'aux hommes
probes et laborieux, capables de tirer un parti productif des
instruments qui leur sont confiés; il doit étre distribué avec
une circonspection extréme.

Le crédit aujourd’hui usité dans le commerce est d’une
nature mixte; il est réel et personnel tout ensemble : réel, en
ce que la totalité de la fortune du commergant répond des en-
gagements contractés; personnel, en ce qu’il est surtout ac-
cordé a I'individu a raison de sa moralité et de sa capacilé
présumées ou reconnues, en ce que nul gage particulier n’est
affecté a la stireté de chaque créance.

L’idée du crédit personnel ou moral est philosophiquement
bien supérieure a I'idée du crédit réel. Le crédit moral, c'est
le crédit par excellence! Le progreés doit évidemment con-
sister & dégager de plus en plus la valeur personnelle de
I’homme; & pouvoir capitaliser, en quelque sorte, par antici-
pation la puissance productive d'un travailleur et escomp-
ter les produits futurs, comme on capitalise les choses et
comme on escomptle les produits réalisés; a pouvoir préter
sur parole, comme on préte sur hypothéque ou sur consigna-
tion.

Le crédit moral, en fournissapt aux travailleurs pauvres
les avances et les instruments qui leur manquent, les met en
état de tirer parti de leur intelligence et de leur activité, de
produire pour leur propre compte, de s'affranchir du salariat
et des exigences du capital, de se libérer avec le temps, 4
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force de courage et de labeur, d'acheler et de payer les instru-
ments de leur industrie, c’est-a-dire en état de conquérir
I'indépendance, le bien-étre, la sécurité du présent et du len-
demain.

Malheureusement, dans I’état de désordre industriel ou
_ nous vivons, le crédit moral est bien difficile, s’il n’est im-
possible. Sous le régime de concurrence subversive, le sort de
chacun de nous ne dépend point de notre assiduité au travail,
de notre capacité ou de notre bonne conduite : la force et le
hasard décident le plus souvent de notre destinée. La capacité
laborieuse du plus honnéte producteur ne peut aujourd’hui
présenter de complétes garanties, et il n’est pas surprenant
qu'on préfere des réalités a de simples promesses, des produils
existants a des produits & venir. Aujourd’hui, au milieu de
la compétition universelle et de 'encombrement de loutes les
carrieres, chacun est forcé de travailler a I'aventure, sans
attendre la commande, sans pouvoir connaitre ni les besoins
ni les moyens de la consommation, sans savoir quelle quan-
tité des mémes produits pourra étre apportée sur le méme
marché par tous les concurrents qui se font la guerre et qui
se dispulent les acheteurs au rabais, sans savoir §'il pourra
¢eouler ses produits. — Le meilleur ouvrier n’est point assuré
de toujours avoir de I'ouvrage ; I'industrieux le plus actif n’est
point assuré de trouver des chalands et de couvrir ses frais.
— L’homme le plus probe el le plus laborieux, malgré tous
ses efforts, peut étre ruiné d’'un moment i I'autre par un
compéliteur plus habile ou plus riche, par la découverte d’un
procédé de fabrication plus économique, par la ruse ou la
mauvaise foi, par une crise commerciale ou politique, par
une catastrophe imprévue dont il aura a subir les consé-
(quences désastreuses, — Une faillite peut en entrainer cent
autres : le plus honnéte des arlisans peut étre subitement écrasé
par la déconfiture de ses débiteurs, obligé de suspendre ses
payements et ses travaux, réduit a I'impossibilité de tenir
sa parole et de remplir ses engagements, elc.

Le crédit moral n’est normalement possible que 14 ot il y
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a une organisation quelconque de l'industrie, la ot le travail
est garanti, 1a ol I'écc.ulement des produits est assuré d’avance,
12 o1 la production et la consommation sont équilibrées... —
Dans le monde & rebours ot nous vivons, ce crédit ne peut
étre donné qu’aux ouvriers qui se trouvent dans une siluation
exceplionnelle, qui travaillent pour des consommateurs connus
et parfaitement_solvables, qui exécutent des commandes ou
qui ont des débouchés certains.

Il en serait autrement dans le monde de I’ Association et de
'Organisation : 14, le crédit moral offrirait tout antant de ga-
ranties que le<crédit réel, mobilier ou immobilier.

Cependant, méme aujourd’hui, le crédit personnel peut
étre dispensé sans danger a plusieurs catégories de citoyens.
Il peut étre fourni aux cultivateurs, par exemple, qui sont
toujours assurés de vendre la plus grande partie de leurs den-
rées (1); il peut étre fourni a d’honnéles artisans, sous caution
g'il le faut, ou sur délégation du prix des travaux a exécuter,
sur remise de facture ou sur justification de commande, etc.
Enfin il peut étre fourni, dans une certaine mesure, sur ga-
rantie collective, a des associations de travailleurs, qui sup-
pléeront par la solidarité a 'insuffisance d’une responsabilité
purement personnelle, surtout si ces associations ont une clien-
tele assurée.

Le crédit réel, an contraire, qui est tonjours couvert par
des valeurs positives, peut étre distribué largement aujeur—
d’bui, sans aucun inconvénient pour celui qui le donne, méme
a des prodigues, a des incapables et a des paressenx. Ces pro-
digues, ces incapables et ces paresseux se ruineront peut-étre;
mais Pinstitution de crédit ne perdra rien, deviendra pro-
priétaire de la fortune de ces désceuvrés, el pourra la préter
A des hommes laberieux qui sauront en faire meilleur
usage.

‘En résumé, le crédit est un levier puissant au moyen du-
quel I'intelligence el le travail, en prenant pour poeint d’appui

(1) Mais alors il faut que les récoltes soient assurées contre tous les sinis-
ires possibles.
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la monétisation et la capitalisation des valears existantes,
peuvent accomplir des prodiges.

Le crédit peut préparer et faciliter PFémaneipation définitive
du travail et des travailleurs; la réalisation positive de la li-
berté, de 'égalité, de la fraternité; 'extirpation de la misere
et de I'ignorance ; 'abolition du dernier des priviléges et de
la derniere forme de la servitude. :

Par la monétisation, par la capitalisation des valeurs déja
créées, le crédit devient le lien de solidarité effective qui unit
les générations présenles aux générations passées et aux géné-
rations futures. Il convertit le travail accompli ou les résullats
d'un travail antérieur en capital, c’est-a-dire en avances,
qu’il met a la disposition des producleurs présents ou &
venir ; et, en faisant passer ce capital des mains des oisifs
aux mains des travailleurs, il le rend productif, et il méta-
morphose un instrument d’exploitation en arme de déli-
vrance. '

I

Cependant, il ne faut pas s’abuser sur la puissance virtuelle
du créditau point de croire qu'il puisse, a lui seul, accomplir
des miracles, faire de rien quelque chose.

Le crédit anime el vivifie tout, en ce sens qu'il encourage
puissamment la production, la circulation et la consommation
des richesses ; mais il N& crie RIEN par lui-méme.—Le grand
créateur, c’est le travail ! Le crédit ne fait que fournir les in-
struments au moyen desquels la richesse pourra étre créée,
sans lesquels tout travail serait impossible; et ces instruments
il ne les [ait*point sortir du néant par magie: il les prend ou
ils se trouvent, et leur donne seulement un emploi productif.
Le crédit, qu'on ne I'oublie pas, ne peut jamais opérer qu’a
Paide de valeurs déja existantes * il monélise et capitalise ces
valeurs.

Monétiser des valeurs, c'est les transformer en monnaie,
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pour en faciliter 'échange et la circulation ; c'est les rendre
disponibles et capitalisables.

Capitaliser des valeurs, c’est les transformer en capital actif,
pour les consacrer a la production.

Les capitaux circulant et se transmettant surtout au moyen
de la monnaie, la monétisation permeltra de capitaliser inces-
samment toutes les valeurs, de les converlir en instrument de
travail, en un mot, en capitaux disponibles, en forces pro-
ductives,

11 ne faut point se méprendre sur le sens de ce mol capita-
liser, qui a deux significations différentes, selon que l'on se
place au point de vue des intéréts généraux ou au point de
vue des intéréts privés. ®

Un particulier considére comme capitale toute valeur qui lui
rapporte intérét, alors méme que celte valeur a élé dilapidée
en folles dépenses. C’est ainsi que les fonds publics, dont I'in-
térét est servi aux dépens des contribuables, sont des capitaux
pour les rentiers.

Au point de vue général, il n’y a de capitaux réels que les
valeurs consacrées a la production des richesses sociales. Les
fonds publics, capitaux pour les rentiers, sont un passif pour
la société, et de ces valeurs on ne pourrait regarder cornme
capitales que celles qui ont servi & payer des travaux produc-
tifs. Quant a celles qui ont été consacrées a payer des dé-
penses purement stériles ou destructives, elles ne représentent
que des capitaux engloutis en pure perle, des capitaux dont il
ne reste absolument rien.

Lorsque nous parlons de capilalisation de valeurs, nous
supposons toujours un emploi productif pour la sociélé, et
non pas seulement un placement avanlageux pour le capita-
liste. .

1 ne faut pas non plus confondre le capilal avec la mon-
naie, et croire qu'il suffise, pour angmenter le capital d’un
pays, d'augmenter la quantité du numéraire, soit par l'im-
portation d’especes métalliques, soit par émission d’un pa-
pier monnaie. — Le crédit, en monélisant les valeurs exis-
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fantes, peut cerfainement accroilre la quantité de la mon-
naie; il peut, de méme, en dégageant les capitaux engagés,
accroitre la quantilé des capitaux disponibles ; mais le travail
seul peut créer et multiplier les valeurs monélisables et les
capilaux.

Les capitaux sont toute autre chose que la monnaie: ils
peuvent abonder dans les pays qui ont fort peu de numéraire
métallique, ils peuvent étre rares dans les pays out la monnaie
abonde.

Ecoutons Adam Smith nous décrire le réle de la monnaie
et le role des capitaux circulants :

« La monnaie au moyen de laquelle tout le revenu de la so-
« ciélé est régulierement distribué entre ses différents mem-—
« bres, ne fait nullement partie elle-méme de ce revenu. La
« grande roue de la circulation est tout a fail différente des
« marchandises qu’elle fait circuler. Le revenu de la société
« se compose uniquement de ces marchandises, et nullement
« de la roue quiles met en circulation.... 11 n’y a que 'ambi-
« guité du langage qui puisse faire parailtre cette proposition
« douteuse ou paradoxale. Bien développée et bien entendue,
« elle est évidente par elle-méme....

« Lasubstitution du papier a lamonnaie d’or et d’argent est
« une maniére de remplacer un instrument de commerce
« extrémement despendieux par un autre qui cotte infini-
« ment moins, et qui est quelquefois tout aussi commode. La .
« circulation s’élablit ainsi sur une nouvelle roue, qui coite
« bien moins a la fois a fabriquer et a entretenir que I'an-
« cienne.

« Quand nous cherchons a calculer la somme d’industrie
« que peut entretenir le capital circulant d’unesociété, nous ne
« devons jamais avoir égard qu’aux trois parlies de ce capital
« qui consistent en vivres, en matiéres premiéres et enouvrage
« fait. Il faut toujours en déduire le quatriéme qui consiste en
« argent (monnaie), et quine sert qu'a faire circuler les trois
« premiéres. Pour mettre 'industrie en activité, trois choses
« sontnécessaires: Des matiéres sur lesquelles on travaille, des
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« outils avec lesquels on travaille, et des salaires ou récom-
« penses en vue desquelles on travaille. Or, la monnaie n’est
« ni une matiére A travailler, ni un outil avec lequel on puisse
« travailler ; et quoique pour I'ordinaire I'ouvrier regoive son
« salaire en monnaie, cependant son revenu me consiste
« point dans U'argent méme, mais dans ce que vaut Pargent,
«non dans les piéces de métal, mais dans ce QU'ON PEUT
« ACHETER avec elles.

« La quantité d’induslrie que peut meltre enceuvreunca-
« pital doit évidemment étre égale au nombre d’ouvriers aux-
« quels il peut fournir des matériaux, des outils et une sub-
« sistance convenable a la nature de I'ouvrage. L’argent peut
« élre nécessaire pour acheter les matériaux, et les outils, et
« la subsistance des ouvriers : mais, certainement, la quantité
« d’industrie que la masse totale de ce capital peut mettre en
«aclivité n’égale pas & la fois et 'argent qui achete, et les
« matériaux, outils et subsistances qui sont payés avec I'ar-
« gent ; elle égale seulement P'une ou 'autre de ces deux va-
« leurs, et plus proprement la derniére que la premiere.

« Quand le papier est substitué a la monnaie métallique, la-

« quantité de matieres , d’outils et de subsistances que peut
« fournir la masse totale du capital circulant peut étre aug-
« mentée de toute la valeur de I'or et de 'argent qu’on avait
« coutume d’employer pour les acheter. La valeur enticre de
« la grande roue de circulation et de distribution est ajoulée
« elle-méme a la masse des marchandises qui circulaient et
« se distribuaient par son moyen. » (Livre II, ch. 2.)

Ainsi, d’apres Adam Smith, le capital d'un pays se compose
{0 de tous les capitaux fixes, cela va sans dire; 2° de tous les
capitaux circulants. Les capitaux fixes comprennent la terre
et les améliorations foncieres, les constructions, batiments, et
toutes les valeurs immobilisées, etc. ; les capitaux circulants
consistent en ouvrage fait, en subsistances, denrées, provi-
sions, matiéres premiéres et marchandises, en outils de toutes
sortes, etc. , résultats d’un travail anlérieur et instruments d’un
travail futur ; enfin, et pour une trés-faible partie seulement,
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en monnaie qui sert a payer les services, ou, pour mieux
dire, a en faciliter I'échange, a faire circuler les capitaux et les
produits.

Nous aurons a revenir sur le role de la monnaie, & montrer
que l'or et I'argent, matieres premieres fort utiles dans l'in-
dustrie et dans les arls, ne sont point des intermédiaires in-
dispensables des échanges, soita I'intérieur, soita I'extérieur.
On verra que le crédit peut suppléer a I'absence de monnaie
mélallique, tandisqu'il ne peut suppléer ni aux subsistances,
ni aux malieres premieres, ni aux outils, ni aux capilaux fixes;
on verra que les pays les plus riches en capitaux de toule
sorte, les plus avancés en industrie et dans la pratique du
crédit, sont précisément ceux qui onl besoin, toutes choses
égales d’ailleurs, de la moindre quantité de numéraire mé-
tallique ; on verra qu'une nation riche en valeurs, en capi—
taux et en produits, n'est jamais embarrassée pour créer des
moyens d'échange ; et I'on comprendra que le véritable ca-
pital qui alimente I'agriculture, Pindustrie et lous les travaux
produclifs, ne se compose point de métaux précieux, d'es-
peces d’'or el d’argent.

v

Néanmoins, si le crédit ne crée rien spontanément et direc-
tement par lui-méme ; s'il n’ajoule méme pas immédiatement
unseul ateme aux valeurs existanles, il crée médiatement et par
Uintermédiaire du travail qu’il rend possible, il concourt avec
une féconde énergie a la formation et & 'accumulation dela ri-
chesse, a I'accroissement des fruitsdu travail dont partie pourra
étre capitalisée et consacrée a alimenter un travail nouveau.

En ce sens, le erédit contribue puissamment, a l'aide du
travail, & accroitre le capital de la société.

Cependant son action ne se borne pas la.

1° Le crédit peut activer la circulation de la monnaie et
des capitaux de facon & ne pas les laisser un seul inslant en
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chomage: cela est évident, et sera développé tout a I'heure.
2° Le crédit peut transformer en instruments de travail les
valeurs inactives ou stériles, soit en les monétisant et en les
faisant circuler, soit en leur trouvant un emploi productif ; et
bien qu’il n’augmente point la quantité de ces valeurs, il
augmente néanmoins ainsi la masse des capitaux utilisés.

Prenons un exemple : Un marchand posséde des matieres
premiéres qui restent sans emploi parce qu’il ne trouve pas
d’acheteurs. Un industriel aurait bien 'emploi de ces maté-
riaux, mais il n’a pas de fonds disponibles pour les payer, et
le marchand, qui ne le connait pas, refuse de lui livrer-les
marchandises a crédit. — Voila donc un capital inactif et un
travail impossible. — Le crédit intervient: la banque, sur le
prix des travaux a exécuter et sur de bonnes signatures, préte
aT'industriel ou le cantionne. Aussitot ces matieres premiéres,
tout a ’heure valeurs inactives, vont élre converties en in-
struments de travail pour l'industriel, en capital disponible
pour le négociant, qui n’aura pas de peine a faire accepter
comme argent comptant le billet ou la garantie de la banque.
Je n’ai pas besoin d’insister. On comprend que I'effet pour le
marchand serait absolument le méme s'il pouvait obtenir de
fa banque, par I'intermédiaire du comptoir d’escompte et sur
consignation de ses marchandises, une avance qui ne serait
autre chose que la monétisation d’une partie de la valeur de
ces matériaux.

3o Le crédit peut convertir en capital circulant, en capital
disponible, une partie de la valeur des capilaux fixes, el faire
rendre & ces capitaux un double service, un double revenu.
Par I'intermédiaire de la banque immobiliére et de la banque
de circulation, le crédit peut dégager et représenter en mon-
naie la valeur partielle d'un immeuble : Pimmeuble continue
a donner des récolles, des récoltes qui pourront méme étre
rendues plus abondantes par les avances que le crédit met a
la disposition du cultivateur ; et la valeur dégagée, agissant

comme capital circulant, peut élre consacrée 2 des améliora-
tions productives.




SECT. 1. —— DEFINITION DU CREDIT. 29

Prenons encore un exemple: Un propriétaire posséde un
immeuble de cent mille francs, mais il n’a point les avances
indispensables & une bonne exploitation agricole, et sa terre
est fort mal cultivée, ou reste en friche. Par 'intermédiaire
d’une. institution de crédit foncier, la banque de circulation,
la banque de France préte, sur hypothéque, 40,000 francs en
billets ou en écus & ce propriétaire, qui va pouvoir acheter des
engrais, des semences, des bestiaux, des instruments araloires,
payer des cultivateurs, mettre sa terreen état de produire d’a-
bondantes récoltes....

Iln’y a point euici de valeur spontanément créée par le
fait du crédit ; car c’est la valeur de la terre qui répond de la
valeur des billets; car le propriétaire doit exactement la somme
qu’il a empruntée ; car les bestiaux, les engrais, les semences -
existaient quelque part : mais les 40,000 francs dégagés de la
valeur du sol et transformés en capitaux circulants, tout ¢n
laissant au propriétaire 'usage et la possession de son im-
meuble, lui permetient de tirer de sa terre un meilleur
parti, d'obtenir des récoltes qui serviront a couvrir tous les
frais d’exploitation, a payer I'intérét de I'emprunt, et a rem-
bourser le principal dans un temps donné. — Assurément,
c’est le travail qui accomplira toutes ces merveilles; c’est le
travail qui mettra le champ en rapport, qui augmentera la
richesse annuellement créée et les revenus du propriétaire :
mais c’est le crédit qui a rendu ce travail possible, qui a pro-
curé un emploi aux cultivateurs, et un débouché aux mar-
chands de bestiaux, d’engrais, de semences, d'instruments
aratoires, etc.

Par cela méme qu'il peut activer la circulation de la mon-
naie et des capitaux, faciliter les échanges, qu’il peut moné-
tiser et capitaliser les richesses aujourd’hui improductives,
rendre disponible une partie des fonds engagés ou immobilisés,
le crédit ajoute évidemment, sinon ala quantité des valeurs
existanles, du moins & la quantité des valeurs capitalisables,
des valeurs qui peuvent étre consacrées a la production; il
ajoute, par conséquent, a la masse des revenus et des richesses
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possibles, a la masse des produits que le travail peut créer ct
que P’épargne peut convertir en capitaux. Des lors, le crédit
doit pouvoir augmenter la masse des capitaux disponibles, des
capilaux offerts, par suite faire baisser sensiblement le taux de
U'intérét, et,de réductions en réductions successives, ramener
avec le temps l'intérét & une simple commission destinée a
couvrir les frais d'administration des banques. Mais n’antici-
pons pas sur ce qui doit élre rigoureusement démontré.
Enfin le crédit, en opérant al'aide des seules richesses déja
créées, mais en donnant a toutes les valeurs un emploi utile,
peat aujourd’hui proportionner largement 1'offre de capitaux
et I'offre de monnaie & tous les besoins de I'agriculture, de
I'industrie,. du commerce, de la circulation générale, et peut
changer en peu d’années la face du pays, substituer le travail
au chdomage, I'abondance et la misére, la paix a la guerre ci-
vile des intéréls, la justice a I'iniquité, 1'ordre au désordre.
Notre pays est riche en capitaux immatériels et en capitaux
malériels de toute espece. Ce n’est point la terre qui manque

‘en France: la cinquiéme partie de notre sel est inculte, et le

reste est généralement mal cultivé. Ce ne sont ni les hommes
‘intelligents ni les travailleurs de bonne volonté; ce ne sont
ni les matieres premieres, ni les substances, ni les outils on
instruments. Nous avons des vivres pour nourrir tant bien que
mal la population, et il serait facile d’augmenter singuliére-
ment, en une seule annde, nos récoltes et nos provisions;
nous avons des semences pour I'agriculture, des matieres pre-
micres pour I'industrie, et des ouvriers habiles pour construire
des machines, fabriquer des instruments, crééer tous les pro-
duits désirables ; enfin, nous pouvons nous procurer aisément
par voie d'échanges tout ce que notre sol ne produit pas.

Mais nous ne savons pas tirer parti de nos inépuisables
ressources ; nous ne-savons pas employer toutes ces forees,
toules ces intelligences, capitaliser toules ces valeurs. — Ce
qui manque, ce qu’il faut réaliser avant tout, c’est une Orga-
nisation générale du r,rodnt.

M
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SECTION DEUXIEME.

INFLUENCE DU CREDIT SUR LA PRODUCTION, SUR LA CONSOMMATION, SUR
LA REPARTITION ET SUR LA CIRCULATION DES RICHESSES.

La production agricole et la produclion industrielle de la
F rance ne suffisent point aux besoins de la population. La
France ne produil pas assez de blé, assez de vin, assez de
viande, assez de subsistances, assez de matiéres premieres,
assez de denrées de toute espece, elle ne produit point assezd’é-
to fles, assez d’objels manufacturés,elc., pour alimenter la con-
sommation générale, pour nourrir tous ceux qui ont faim,
désaltérer tous ceux quiont soif, vétir tous ceux qui sont en hail-
lons, en un mot, pour mettrel’abondance a la portée de tous.

V oila ce que conslate la statistique !

La France produit trop, répondent les Economistes de ’an-
cien régime. Les cultivaleurs ne peuvent vendre leurs den-
rées; les manufacturiersmanquent de débouchés, et cherchent
en vain des consommaleurs... Qui donc parle de produire
encore davantage ?

-Statisticiens et Economistes ont raison, mais raison seule-
ment en parlie.

La France ne produil poinl assez, EU EGARD AUX BESOINS DE
LA POPULATION. o

La France produit relativement {rop, s1 L'ON NE CONSIDERE
QUE LES RESSOURCES DE LA CONSOMMATION. |

Ainsi nous souffrons a la fois de la diselte etde la surabon-
dance! ¢’est prodigienx. .

11 faut donc développer la production agricole et la pro-
d uctionmanufacturiere; maisil faut aussi, et en méme temps,



" INTRODUCTION.

activer la consommation, élargir les débouchés, en donnant i
tous nos compatriotes les moyens de devenir consommateurs,
les moyens d’acheter les produits de I'agriculture et les pro-
duits de I'industrie.

En agricullure comme en industrie, 'abondance, le bon
marché des denrées et des produits sont en raison de 'abon-
dance et du bon marché des capitaux, sans lesquelsil n’y a
ni travaux ni améliorations possibles.

11 faut donc meltre a bas prix, a la disposition des cultiva-
teurs et des industriels, les avances nécessaires a toute exploi-
lation rationnelle et économique, a tout perfectionnement des
procédés de production.

(Yest I'abondance et le bon marché des capitaux qui assu-
rent & la Grande-Bretagné une incontestable supériorité sur
toutes les autres nations, qui lui permettent de produire a
meillear marché que la France, ol les impots sont moins
lourds, ou la main-d’ceuvre est moins chere; c'est I'abon-
dance et le bon marché des capitaux qui donnent a I'industrie
etau commerce de ' Angleterre la préférence sur tousles mar-
chés du globe. Le taux de 'intérétesta 2,a 2 et demi pour 100
dans le Royaume -Uni, et labanque de Londres escomptea ce
prix : la banque de France escompte & 4 pour 100 ; et le taux
del'intérét, pour les industriels et pour les cultivateurs privi-
légiés qui trouvent des préteurs, est a 5 ou 6 pour 100, en
France, et méme a 10 et 12 pour 100, dans plusieurs départe-
ments. ‘

Ce qui paralyse 'agriculture chez nous, indépendamment
de nos vicieux procédés d’exploitation, c’est le manque & peu
prés absolu de capitaux. Ce qui ruine nos cultivaleurs et nos
propriétaires, ce qui les greve de frais énormes et tend & faire
enchérir le prix de toutes les denrées, c’est moins I'impét fon-
cier percu au nom de I'Etat que I'impot indirect prélevé par
I'usure et par la chicane. Comparé au budget payé aux usu-
riers, aux préteurs d'argent, aux avocats, avoués, huissiers,
grelfiers et notaires, le budget payé a I'Elat pour les services
publics est peu de chose; et les charges deviendraient bien
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moins sensibles encore si les propriétaires et les cullivateurs
trouvaient 2 emprunter a bas prix pour améliorer leurs terres
ou pour liquider des dettes épuisantes.

La propriété fonciere, en France, est grevée de 13 milliards
de dettes inscrites, sans compter les detles non inscrites, qui
s'élevent probablement a un chiffre égal, sinon supérieur.
Cet énorme passif doit couter chaque année aux débiteurs, en
calculant seulement 'intérét a 7 pour 100, en moyenne ,
780 millions d’arrérages pour les 13 milliards, c’est-a-dire
presque trois fois ce que Pimpot foncier préléve sur toules les
propriétés pour le compte du trésor. Je ne parle pas du bud-
get de la chicane, qu'il serait impossible d’évaluer, méme
approximativement.

On crie beaucoup contre 1'impdt foncier, dont le produit
sert du moins a solder les dépenses publiques, les dépenses
faites dans !'intérét général ; on réclame & grands cris des ré-
ductions présentement impossibles ! et 'on ne proteste pas
contre le budget de la chicane! et I'on ne demande pas la
réduction du budget de I'usure, qu'il serait facile d’obtenir
sans diminuer les revenus de I'Etat!

Dans leurs réclamations contre I'impét foncier, les pro-
priétaires sont généralement mal fondés. Toute propriété est
grevée, au profit de ’Etat, d'une rente perpétuelle égale au
montant de la contribution fonciere, rente que chaque acqué-
reur a toujours soinde distraire du prix d’acquisition et dontil
ne mangque jamais de retenir le principal.—Quand vous avez
achelé votre terre, o quand vous l'avez recue par donation
ou par héritage, vous I'avez achelée ou I'avez recue grevée
de cetle rente : vous n'avez donc pas droil de vous plaindre
tant que celte rente n’augmente pas. Toute réduction d’impot
foncier serait une pure libéralilé gratuitement faite aux pos-
sesseurs actuels, au préjudice de leurs prédécesseurs et aux
dépens de I'Efat ; car sila rente n’avait pas existé, ils n’au-
raient pu en relenir le principal, et ils auraient payé la terre
d’autant plus cher. 1

Dans leurs réclamations contre 'nsure et contre la chicane, -

3
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au contraire, les propriélaires auraient pour eux le droit et la
justice, la raison et I'utilité générale. — La seule réduction
du taux de Dintérét exercerait sur la richesse publique une
influence bien autrement décisive que de mesquines rognures
du budgel.

Par Porganization du crédit foncier, on peut aisément ré-
duire Pintérét a4 pour 100:on pourraitméme le réduire a 3et -
demi,a 3 et 22, sil’'on voulait entrerrésolument dans la voie
des réformes. — Calculons a 4: ce seraitau moins une dimi-
nution de 3 pour 100 en moyenne sur le taux actuel de 7 pour
100, soit une diminution de 390 millions par an, sur le seul
intérét des 13 milliards de dettes hypothécaires. En calculant
a 3 pour 100, la réduction serait de 620 millions; & 2 pour
100, ce serait mieux encore. — Mais la réduction porterait
tout aussi bien sur les dettes non inscrites, et des lors le béné-
fice positil serait une économie de frais deux fois plus consi-
dérable. En diminuant le budget de 1'usure, on pourrait en
méme temps diminuer, sinon complétement supprimer, le
budget de 1a chicane.

Enfin celte réduction d’intérét, combinée avec la faculté
offerte & tous les propriétaires cultivateurs d’emprunter &
Jet demi ou 4 pour 100 an maximum, pour développer
leurs cultures, donnerait a agriculture un essor prodigieusx,
augmenterait le produit net , assurerait aux agriculteurs une
plus forte part dansles fruits du travail et delaterre, leur per-
meltrait d’abaisser au besoin le prix de leurs denrées, leur per-
meltrait surtout de consommer les produits de l'industrie,
ctendrait des lors les débouchés des manufactures et par ré-
ciprocité les débouchés des produits du sol.

Ce quiest vrai pour I'agriculture est également vrai pour
{loules les industries. Quels merveilleux résultats produiraient
1 baisse de I'intérét et la faculté de se procurer a bas prix des
capitaux!

Les industriels ont compris depuis longtemps que les pro-
fits croissaient en raison de la quantité des marchandises ven-
dues, et que le débit étail en raison du bon marché. — Aussi
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se son(—ils efforcés, par tous les moyens, de réduire les frais de
producti;)n. s

On a cherché d’abord a répartir les frais généraux sur une
plus grande quantité de produits ; on a augmenté le capital
immobilisé et le capital circulant, afin de pouvoir produire
davanlage; on a généralisé 'emploi des machines; et 'on a
surtout réalisé des économies en réduisant les salaires ou en
supprimant la main-d’eeuvre.

Mais tout ce qui tend a diminuer les salaires, c'est-a-dire
les revenus des classes les plus nombreuses, tend forcémenta
restreindre la consommation; par conséquent, arendre la pro-
duction superflue. — (’était's’engager dans un cercle vicieux
et préparer I'engorgement des débouchés.

Si I’on veut produire a bon marché sans diminuer en rien
la consommation, siI'on veut étendre les débouchés, il faut
faire des économies de frais, sans doute, mais des économies
qui n’appauvrissent point le peuple des consommateurs, il
faut réduire Pintérét du capital, et non pas les salaires du
travail ; il faut supprimer les intermédiaires dispendieux, les
rouages inutiles; il faut, en outre, donner du travail aux ou-
vriers sans emploi, afin qu'ils puissent devenir consomma-
teurs.

Ecoutez Adam Smith, le maitre vénéré des économistes
orthodoxes : :

« Le taux de I'intérét et le taux des profits tendent, beau-
coup plus que le taux des salaires, a faire monter le prix des
produits. Si, par exemple, dans la fabrique des toiles, le sa-
laire des divers ouvriers venait a hausser de deua deniers par
jour, il deviendrait nécessaire d’élever le prix d’une piece de
toile seulement d’autant de fois deux deniers qu’il y aurait eu
d’ouvriers employés i la confectionner, en multipliantle nom-
bre des ouvriers par le nombre des journées pendant lesquel -
les ils auraient été ainsi employés. Dans chacun des différents
degrés de main-d’ceuvre que subirait lamarchandise, cette par-
tie de son prix, qui se résout en salaires, hausserait seulement
dans la proportion arithmétique de cette hausse des salaires.
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« Mais si les profits et les intéréts percus par tous les ditié-
rents maitres qui emploient ces ouvriers venaient & mou'ler
de 3 pour 100, cette partie du prix de la marchandise, qui se
résout en intéréts et en profits, s'éleverait, dans chacun (.les
différents degrés de la main-d’ceuvre, en raison progressive
de celte hausse de I'intérét et des profits, ou en proportion géo-
métrique. Le maitre des séranceurs demanderait, en vendant
son lin, un surcroit de 5 pour 100 sur la valeur totale de la
matiére et des salaires par lui avancésa ses ouvriers. Le mailre
des fileuses demanderait un prix additionnel de 5 pour 100
tant sur le montant du lin sérancé dont il aurait fait I’avance
que sur le montant des salaires des fileuses. Et, enfin, le mai-
tre des tisserands demanderait 5 pour 100 tant sur le prix
par lui avancédu fil de lin que sur le salaire de ses tisserands.

« La hausse des salaires opére sur le prix d'une marchan-
dise comme U'intérét simple dans I'accumulation d’une dette;
la hausse de l'intérét et des profits agit comme I’intérét com-
posé. Nos marchands et nos maitres manufacturiers se plai-
gnent beaucoup des mauvais effets des hauts salaires, en ce
que Pélévation des salaires renchérit leurs marchandises et en
diminue le débit, tant a D'intérieur qu’a I'étranger: ils ne
parlent pas des mauvais effets des hauts profits (pas plus que
les préteurs des mauvaiseffets desgros intéréts); ilsgardent le
silence sur les conséquences ficheuses de leurs propres gains,
ilsne se plaignent que de celles du gain des autres.» (Liv. 2,
ch.9,)

«A chaque transformation nouvelle d'un produit, ou aussi
souvent que ce produit change de mains, non-seulement I'in-
iérét est percu chaque fois et le nombre des profits augmente,
mais chaque profit subséquent et chaque intérét sont plus con-
sidérables que les précédents, parce que le capital d’ou ils
procedent est nécessairement toujours plus grand. Le capital
qui met en ceuvre les tisserands, par exemple, esl nécessaire-
ment plus grand que celui qui fait travailler les fileurs, parce
que non-seulement il remplace ce dernier capilal avec ses in-
teréls ot ses profits, maisil paye encore, en oufre, les salaires
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des lisserands; et, comme nous 'avons vu, le chifire total des
intérets et le montant des profils sont toujours en raison du
capital employé. » (Liv.1, ch. 6.)

Ainsi, le taux dc l'intérét et le taux des profits exercent
sar le prix de revient des prodnits une influence bien plus
directe et bien plus positive que le prix des salaires.

Dans les frais d'un produit quelconque, le seul intérét de -
tous les capitaux fixes, engegés, circulants , entre toujours
pour une part énorme, pour une part souvent beaucoup plus
forte que le prix de la main-d’ceuvre. Cet intérét, percu
méme sur le capital qui a servi a payer tous les salaires, ne
profite ni au manufaclurier ni au commergant ; car il n’est
point d'entrepreneur d’industrie qui opere avec ses capitaux
seuls, qui ne soit tenu de payer lui-méme ou de rembourser
des inléréts excessifs sur des sommes bien supérieures a la
totalité de son avoir. L'entrepreneur qni posséderait un ca-
pital suffisant pour alimenter son industrie sans avoir besoin
de recourir au crédit et de payer des intéréts, aimerait pro-
bablement mieux vivre de ses rentes que d’aventurer sa for-
tune dans les spéculations. — En général , I'intérét profite
rarement a celui qui travaille : il est, au contraire, payé par
lui et percu par le capitaliste rentier, qui ne travaille pas, qui
vit, selon I'expression des économistes, des fruits de son ca-
pital, ¢’est-a-dire des fruits du travail d’autruvi.

Pour fabriquer une certaine quantité de produits, un ma-
nufacturier a dit payer un million de salaires; et ce million, il
I’a emprunté a 6 pour 100 par an. Au bout d'une année, ces
produils se trouvent donc grevés, outre les autres frais, de
60,000 fr. d’'intéréts. Si le manufacturier avait pu emprunter
la méme somme a 3 au lieu de 6 pour 100, il pourrait vendre
ces produits a 30,000 francs de rabais, sans retrancher un
cenlime sur ses profits ni sur le salaire de ses ouvriers, et la
consomnation s’étendrait vraisemblablement en raison du
bon marché ; ou bien il pourrait vendre ces produits au méme
prix, et ajouter 30,000 fr. a ses bénéfices; enfin il pourrait
distribuer ces 30,000 fr. & ses ouvriers, et augmenter d’au-
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lant leurs salaires, ou partager I'économie oblenue entre les
ouvriers et les consommateurs, accroitre de 15,000 fr. le
salaire des uns, et diminuer de 15,000 fr., pour les autres,
le prix des produits.

Mais ce n’est pas seulement le million destiné a payer les
salaires que le manufacturier a emprunié : c'est peul-étre
tout le capital engagé dans son usine ; et alors une réduction
d’intéréts de 3 pour 100 aurait pour lui de bien autres résul-
tats ; et le prix des matieres premieres qu’il emploie, de toutes
les machines et de tout son matériel, se trouverait également
réduit par 'abaissement de Pintérét....... L'effet qu’amene-
rait, dans la production, une réduction de 2 ou de 3 pour. 100
sur tous les capitaux engagés dans P'industrie est vraiment
incalculable !

Tous les producteurs véritables, tous ceux qui vivent de
leur travail ou de leur industrie, et c’est la trés-grande majo-
rité, ont donc un intérét immense a voir baisser le prix du
loyer des capitaux, le prix du loyer des instruments qu’ils ne
possédent pas et qu’ils sont obligés d’emprunter, le prix de
toutes les malieres premieres que I'élévation du taux de I'ar-
gent fait enchérir. Pour eux, la réduction de 'intérét entraine
une diminution de frais et de dépense, une extension de dé-
bouchés et une augmentation de profits. Pour les consom-
mateurs de toutes les classes, la réduction serait non moins
avantageuse, ainsi que nous le verrons tout a I'heure. — Seuls,
au contraire, les rentiers oisifs, et c’est I'imperceptible mino-
rité, qui vivent de lintérét de leurs capitaux placés, bénéfi-
cient de ce qui porte préjudice au plus grand nombre. — Le
haut prix de I'intérét, qui rend souvent le travail stérile, rend
toujours I'oisiveté féconde, |

On a longtemps cherché a faire baisser le taux del'intérét
en décrétant des lois contre I'usure. L'intention pouvail étre
excellente, mais le moyen ne pouvail étre efficace : il ne faul
pas compter sur la sévérité du code pénal pour régler le prix
du loyer des capitaux.

Il n’y a qu'un moyen de combattre efficacement I'usure
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c’est de la rendre impossible en la rendant inutile ; c’est de
préter & meilleur marché que les usuriers. Il n’y a qu’un
moyen de faire baisser le taux de Pintérét, c’est d’organiser le
crédit et de mettre a bas prix des capitaux a la disposition de
quiconque peut offrir des garanties réelles ou personnelles.

La France, nous aimons a le répéler, possede tous les élé-
ments de la richesse : elle a des ressources inépuisables en
hommes intelligents, en ouvriers vigoureux qui demandent
du travail 4 grands cris, en terres fertiles ou ferlilisables, en
subsistances, en béles de somme et de labour, en matieres
premiéres, en outils, machines, instruments, capitaux de tou-
tes sortes. Il ne s’agit encore une fois que de savoir tirer parti
de toutes ces forces vives, de toutes ces intelligences et de
toutes ces activités que I'inaction énerve, épuise, fourmente ,
démoralise , reduit & la misére et au désespoir, pousse par
fois méme au crime ; el parti de tous ces capitaux aujourd’hui
mal employés ou complélement stériles. — Ces produits
agricoles dont on ne sait que faire et qui ne trouvent pas
d’acheteurs, ces subsictances et ces matieres premiéres, peu-
vent étre converlis par le erédit en capitaux qui serviront a
alimenter et & payer le travail productif des ouvriers de I'a-
griculture et de I'industrie. Ces produits manufacturés, qui
encombrent les magasins el les entrepots, pourront également
servir a payer le travail des cultivaleurs. Pour enrichir la
France, pour créer I'abondance de toutes choses, il n'ya qu’a
mellre tous ces capitaux en ceuvre, a les faire activement
circuler au moyen du crédit, et I'agriculture et l'industrie
trouveront facilement toufes les avances nécessaires, tous les
instruments de produclion, i des conditions avantageuses.

Par le crédit organisé on peut immédiatement réduire
I'intérét a 3 pour 100 dans toute la France, et le faire des-
cendre en peu de temps plusbas encore.

Pour nolre agriculture, pour notre industrie, pour notre
commerce, P'organisation du crédit est une question de pro-
spérité ou de décadence i I'intérieur, une question de vie ou
de mort a V'extérieur.
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La France tronve encore des consommatenrs a F'étranger
pour les articles de luxe, de goiit et de mode; mais, pour
les objets de pure indnstrie, elle ne peut rivaliser avec I’An-
gleterre, ot Pintérét est & plus bas prix, oli les capitaux sont
plus abondants.

Quant & notre commerce maritime et a notre navigation,
ils seront bientdt perdus sans retour, si la réduction de 1'in-
térét ne nous met pas A méme de naviguer & aussi bon inar-
ché que nos concurrents.

~ En résumé, le crédit peut exercer sur la production une
influence doublement salutaire :

1o 11 peut faire baisser le prix de tous les instruments de
travail, le loyer des capitanx, et par cela méme réduire tous
les frais ; il pent faire baisser le prix de tous les produits, des
denrées, subsistances, matieres premieres, marchandjses, en
un mot de tous les objets ce consommation.

2° 1l peut augmenter indéfiniment la puissance productive
du pays en utilisant toules les aclivités, toutes les forces et
toutes les valeurs; en mettant des capitaux a la disposition de
quiconque sait et veut travailler.

1

Parlons maintenant de linfluence du crédit sur la Réparti-
tion et sur la Consommation.

Ce n’est pas tout de produire a2 bon marché en réduisant
le taux de I'intérél; ce n'est pas tout d'augmenter la quan-
tité de toutes les denrées et de toutes les marchandises : il faul
encore Lrouver des consominaleurs, et des consommaleurs en
état de payer.

Tout produit est évidlemment destiné a la consommation.
Tout produit qui ne peut trouver d’acheteur, constitue pour
le producteur une perie séche, une dépense stérile de travail,
de capilal, de matieres premicres.
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Manufacturiers et cullivateurs se plaignent de manquer de
débouchés, de ne pouvoir vendre leurs marchandises et leurs
denrées..... — Ce ne sont certes pas les consommateurs qui
manquent, tant s’en fant! mais les moyens de consommation.
Combien de millions d’individus, en France, ne demande-
raient pas mienx que de consommer ces produits de 'agri-
cullure el de 'industrie qui encombrent les greniers et les
caves, les magasins et les entrepols ! mais ces mémes indivi-
dus manquent de moyens de consommation, sont hors d’état
de payer ces produits qui ne rencontrent pas d’acheteurs.

La consommation de chaque citoyen est forcément limitée
< par son revenu, cest-a-dire par larente qu'il tire de ses
terres, par I'intérét que lui rapportent ses capitaux, par lespro-
fits de son induslrie, par les salaires de son travail.

Or, les propriétaires rentiers et les capilalistes sont en petit
nombre : la grande majorité de nos compalriotes vit de pro-
fits ou de salaires, et ce sont surtout ces salaires et ces profits
quialimnentent la consommation.

Si les riches achétent les prodiges de I'art agricole, les vins
exquis, les fruits rares et les primeurs, elc., ce sont les classes
moyennes et le peuple qui consomment la presque totalité des
produits de I'agriculture. Si les riches achetent les merveilles
de l'industrie et les chefs-d’ceuvre des arts, les articles de gott
et de luxe, etc., ce sont les classes moyennes et le peuple qui
consomment la presque totalité de la production manufaclu-
riere™ '

Les revenus opulents de quelques riches famiiles peuvent
servir a récompenser le travail des artistes et des ouvriers les
plus habiles : les revenus du reste de la population font vivre
les travailleurs des villes et des campagnes.

Ce qui importe pour un pays, c’est moins encore le chiffre
du revenu tolal que la répartition et la diffusion de ce méme
revenu entre toules les classes de la société.

Un homme qui a cent mille francs de rentes consommera
des mets délicats, des vinsdélicieux, payera des laquais et des
cochers, achélera des éloffes précienses, fera travailler des
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ouvriers de luxe; mais la capacilé de son estomac est bornée,
il ne mangera pas plus de pain et de viande, il ne boira pas
plus de vin qu'un simple ouvrier.

Sicetle somme de cent mille francs, au contraire, était ré-
partie entre cent familles d’artisans, elle servirait a récom-
penser le travail d'un trées-grand nombre d’ouvriers de I'agri-
culture et de 'industrie, parce que ces famillesd’arlisans con-
sommeraient une grande quantité de produits dont la valeur
représente, non plus I'habileté spéciale de quelques artistes
exceptionnels, mais le (ravail d’un grand nombre de produc-
teurs.

. Le débouché de I'agriculture et de 'industrie esten raison
du nombre des consommateurs aisés, et non pas en raison de
la fortune de quelques consommateurs millionnaires.

Or, dans le systeme qui régit aujourdhui I'industrie, dans
ce systeme maudit du désordre absolu et de la concurrence
universelle, les profits des petits industriels, les salaires des
ouvriers, aulrement dit les revenus de la presque totalité des
consommateurs, tendent & diminuer de plus en plus. Il n’est
donc passurprenantque |’agricultureetl'indusiriese plaignent
de voir se restreindre de plus en plus leurs débouchés : il faut
bien que la consommation diminue en néme temps que di-
minuent les revenus des eonsommateurs.

La grande culture et la_grande industrie, opérant a Paide
d’'immenses capitaux, de puissantes machines, rendent le {ra-
vail humain de moins en moinsnécessaire, remplacent I’hemme
par des manivelles, les ouvriers par des femmes et par des
enfants, et, dans tous les cas, transforment le travaillenr en
simple salarié. Or, le salaire, les économistes de loutes les
écoles s’accordent sur ce point, gravite irrésistiblement vers
le minimum de subsistances nécessaire 4 'entretien de la vie
du salarié. Et ce minimum, en certains pays, a pour niveau,
non plus le prix du pain, maisle prix des pommes de terre !

Quand I'ouvrier qui travaillegagne i peine de quoi manger,
quand son salaire ne sulfit pas toujours i assouvir sa faim, la
faim de sa femme et de ses enfants, comment voulez-vous

g
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qu'il consomme les produiis de l'indusirie, le vin du vigne-
ron? Comment voulez-vous qu'il offre un débouché aux ma-
tieres premieres que fournirait I'agriculture? On aura beau
produire & bon marché : tant que I'ouvrier sera contraint de
dépenser en alimenls la totalité de son salaire, et tant que le
salaire baissera en raison du bas prix des denrées , tant que
'ouvrier, enfin, apres avoir mangé, aura zéro pour excedant,
il lui sera impossible d’acheter méme les objels qui ne coulent
qu’un centime! y

Si Pon ne se hile de modifier notre régime économique, de
substituer au salariat le principe de I'association et de la par-
ticipation proportionnelle, avant longtemps les sources de la
consommalion seront faries, I'agriculture et I'industrie ne
trouveront plus de débouchés.

Les économistes libéraux exaltent le salariat comme le nec
plus ulira dela civilisation ; ils disent que c’est la condition de
toule production économique; ils disent que le travail, comme
toute autre marchandise, autrement dit, quela vie du salarié
doit élre soumise a toutes les vicissitudes de l'offre et de la
demande, quec’estla loi, la loi dérivant de la nature méme des
choses. Pour nous, nous le disons hautement, cette prélendue
loi n’est que I'effet de la force et du hasard, n’est que 'injus-
lice consacrée par lesfaits et érigée enprincipe par une science
fausse et impuissante, par les théoriciens de la fatalité, de la
misere et du laisser-faire!

Efforcez-vous de produire & bas prix, disent aux industriels
les docleurs de I'école libérale; efforcez-vous de toujours pro-
duire davantage a meillear marché, et les débouchés ne vous
manqueront pas. Activez la vitesse de vos machines, écono-
misez la main-d’ceuvre, augmentez ladurée du travail, réduisez
le prix des salaires, répartissez sur une plus grande quantité
de produits vos frais généraux, afin de pouvoir sous-vendre el
ruiner vos compéliteurs, afin de leur enlever leurs pratiques;
remplacez les bras par des machines, et ne vous inquiétez pas
du reste. A la consommation il n’y a point de limite assigna-
ble! Et quand vous aurez saturé la consommation intérieure,



&4 INTRODUCTION.

vousdemanderez la liberté commerciale, et vous écoulerez vos
marchandises sur tous les marchés de I'univers, etc.

Sans doute, les besoins sont intinis, et, en ce sens, on ne
peut assigner i la consommation aucune- limite ; mais, pour
consommer, il nesuffit pas d’éprouver des besoins, il faut, en
oulre, disposer de moyens. Or, les moyens, encore une fois,
sont bornés par les revenus des consommateurs. Quand vous
aurez ruiné la majorité de lapopulation, comment consom-
mera-t-elle?

Tous les manufacturiers ont voulu réduire les salaires pour
produire  bon marché, et il en a é1é ainsi dans toutes les in-
dustries, si bien qu’aujourd’hui la consommation est devenue
impossible. I.’industrie croyait s’enrichir, et elle sest suici-
dée, en méme temps qu'elle portait a P'agriculture un coup
terrible. Le peuple boit de 'ean, et le vigneron ne vend pas
ses récoltes ; le peuplé me mange pas de viande, et I’éleveur ne
peut vendre ses bestiaux ; le peuple est en guenilles, et les ma-
nufacturiers ne peuvent vendre leurs draps et leurs étoffes.—
Voila 1e résultat. . ;

Reste maintenant & chercher a I'extérieur des débouchés,
comme la Grande-Bretagne, a aller ranconner les faibles, a
établir des comptoirs a grands fraissur tous les pointsdu globe,
a conquérir I'Inde et I'Asie a coups de canon, a renverser la
grande muraille de la Chine, & pénétrer dans le Japon, etc.,
ou a demander au trésor des primes d’exportation pour four-
nir aux étrangers le moyen de consommer a bon marché ces
produits qui ne peuvent chez nous trouver d’acheteurs, et que
nos compatriotes auraient pu payer, si 'on ne les avait pas
réduits a la misére!

Croit-on sérieusement que cela puisse toujours durer? Ne
comprendra-t-on pas que c'est en France méme qu’il fant
chercher les censommateurs naturels des produits de nolre
agriculture et de notre industrie?

L’économie politique constale que, dans tous les pays, 1'ac-
tivité du travail dépend de la masse des capitaux disponibles.
Elle constate de méme que le faux général des salaires hausse
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ou baisse, selon que la demande de bras s’éleve au-dessus ou
tombe au-dessous du nombre des ouvriers inoccupés.

Si done le crédit peat augmenter la quantité des capitaux
dispdnibles, il doit avoir poureffet d’activer la production, de
développer le travail, d’accroitre la demande de bras, de pro-
curer de I'emploi aux ouvriers sans ouvrage, de diminuer le
nombre des malheureux qui sont réduits a s’offrir au rabais ;
il doit par conséquent avoir pour effet de faire hausser le taux
des salaires, d’agrandir les débouchés, d’augmenter a la fois
le nombre et le revenu des consommateurs. Alors méme que
le nombre et le revenu des consommateurs ne seraient pas
augmentés, la réduction de l'intérét qui entraine la diminu-

-tion du prix de toutes les denrées et de toules les marchandises,

équivaudrait déja pour tous les consommateurs a un accrois-
sement de ressources, et faciliterait en proportion l'ecoulement
de tous les produus.

Le jour ou I’on aura mis tout homme de bonne volonté en
mesure de travailler et dese créer des revenus, ot I'on pourra
fournir des avances et des instruments_a lous les ouvriers in-
telligents et laborienx, ot 1'on aura reconuu aux travailleurs le
droit de participer aux bénéfices de la production, ou I'on ne
nes’évertuera plus a toujours abaisser les salaires ; ce jour-la,
les consommateurs ne manqueront pas, et les produits de l'a-
gricultureet de 'industrie qui surabondent relativement au-
jourd’hui, quine trouvent pas d’acheteurs dans une société
pauvre, ne sufficont plus aux besoins et a la demande des po-
pulations enrichies.

Produire & bon marché, améliorer la condition des classes
laborieuses pour créer des consommateurs, c'est lemoyen d’as-
surer la propriété réelleet durable de I’agriculture, de I'indus-
trie el du commerce.

11

En favorisant la Production et la Consommalion, le erédit
favorise nécessairement la Cirenlation des denrées et des mar-
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chandises. Il active les échanges, réduitles frais de toutessortes,
étend les relations, fournit au commerce d'immenses ressour-
ces, donne & chaque négociant le moyen de développer ses
transactions, de réaliser avec une facilité extréme, pour les
consacrer A une opéraiion nouvelle, les fonds engagés dans unc
entreprise non encore lerminée; permel de (irer d'un méme
capital, dans un court délai, plusieurs profits différents, de
réduire chacun de ces profits pour augmenter la masse des
affaires et les bénéfices généraux; car les bénéfices des com-
mercants se composent surtout de médiocres profits souvent
répétés, d’une faible commission pergue sur un énorme ca-
pitalincessamment renouvelé. Il est plus avantageux et souvent
plus facile pour un commercant de faire en une année dix opé-
rations de 100,000 francs, sur chacune desquelles il gagnera
2pour 100 de bénéfice net, que d’en faire une seule qui lui
rapporterait 8 ou 9 pour 100. Et tout ce qui tend & diminuer
les fraisdu commerce profite nécessairement aux producteurs
et aux consommaleurs.

Mais il serait parfaitement inutile de décrire I'influence du
crédit sur la circulation’, puisque le crédit a eu jusqu’ici la
circulation pour objet a peu prés exclusif, puisqu’il est re-
connu que sans crédil le commerce est a peu pres impossible.

Cependant 1établissement sur tousles points de la France
4 la fois d’institntions de erédit qui corrrespondront entre
elles et sepréteront un mutuel appui, fera plus que généraliser
les services autrefois rendus par les banques locales et isolées.
Il en résultera non-seulement une organisation complété du
crédit, mais un perfectionnement de la circulation qui facilitera
et simplifiera considérablement I’échange des valeurs entre
les différents centres d'industrie. En méme temps que tous
les capitaux pourront étre constamment utilisés, I'usage de Ia
monnaie mélallique deviendra de moins en moins nécessaire.
Les billets de la banque centrale, les obligations des diverses
banques immobilieres, trouveront partout un débouché cer-
tain, auront cours dans tout le pays. Tous les payements, tous
les recouvrements pourront étre opérés & peu de frais, dans
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les dernieres communes de France, par I'intermédiaire des
comptoirs d’escompte et de leurs correspondants ; les trans-
ports d’espéces, qui sont aujourd hui si coliteux, deviendront
inutiles, seront remplacés par des virements de comptoirs &
comploirs. La circulation se {rouvera économiquement orga-
nisée dans toute la république, et avec les plus solides garan-
lies.

Il est encore d’autres résullats que Porganisation du credit
ne manquera pas de produire.

Ladiminutiondu taux de I'intérét forcera probablementbon
nombre de rentiers & se faire producteurs, pour récupérer
sous forme de salaires ou de profits ce qu’ils perdront par la
réduction sur l'intérét de leurs capilaux.

L’organisation du crédit, la monétisation et la capitalisa—
tion des valeurs, I'établissement d’une banque centrale avec
de nombreuses succursales, la fondation de comptoirs d’es—
compte et de banques immobiliéres dans chaque département,
I'usage du papier, etc., chasseront de la circulation propre-
ment dite et pousseront vers laproduction véritable une grande
partie des capitaux aujourd’hui consacrés a la spéculation, aux
opérations de banque et d’escompte. Les banquiers, les pré-
teurs d’argent et les usuriers, pour tirer parti de leurs fonds,
seront réduils & commanditer directement le travail, 'agri-
cnlture et 'industrie, & moins qu’ils ne préferent travailler
eux-mémes; et ce sera tant mieux !

La facilité de se procurer des capitaux a bas prix stimulera
énergiquement la Production, celaest inévilable; et il en pour-
rait résulter des inconvénients, si laConsommation ne devait
pas croitre dans le méme rapport. Mais le développement de
la production et du travail aura d’abord pour effet d’augmen-
ter les ressources des classes laborieuses; et d’ailleurs, dés que
le crédit sera organisé, on ne tardera pas a comprendre la
nécessité d’équilibrer la production et la consommation, de
régulariser les échanges, de réaliser I'ordre dans I'industrie,
la justice dans la Répartition, ne fiit-ce que pour augmenter
le nombre des consommalteurs. L’organisation du crédit
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pourra méme donner les moyens d’activer ou de ralentivindi-
rectement, selon les besoins, la production de certaines den-
rées ou de cerlaines marchandises, d’encourager ou de décou-
rager i propos cerlaines branches d’industrie, de maniére a
prévenir la disetle ou la surabondance de certains produils.

Je ne crois certes pas qu'il suffise d'organiser le crédit pour
avoir résolu lous les problemes de I'économie sociale. Le cré-
dit n’est qu'un moyen : le but a atteindre, c’est 'ordre écono-
nique, c'est 'abondance, c’estla justice el le bonheur pour
tous. Je me suis assez calégoriquement expliqué a cet égard,
dans des ouvrages antérieurs, pourélre dispensé d’insister sur
ce point. On me permetira donc de me renfermer dans la
question spéciale qui fait I'objel de ce livre.

Une derniére observation.

L’organisation du crédit et la baisse de I'intérét feront cer-
tainement hausser le prix vénal des terres, des rentes sur
I'Etat et de toutes les valeurs qui rapportent aujourd’hui des
revenus fixes el délerminés. Présentement, ce ne serait point
un mal: ce serait une réparation pour les dommages qu’ont
pumomentanément causer les derniersévénements politiques ;
mais, pour l'avenir, cette hausse dans la valeur vénale des
rentes et des lerres pourrail produire des conséquences qu’il
ne faut pas perdre de vue, qu’il sera bon de neatraliser ou de
prévenir.

La baisse du taux de l'intérét devra évidemment produire
une hausse correspondante dans la valeur vénale des fonds
publics. Si I'on admet que I’Elal ne peut se libérer qu'en
rachefant les titres de rente au cours de la bourse, la baisse de
I'intérét aurail pour effet de rendre toute libération impossible
ou ruineuse. Sil'on admet, au contraire, que Etata toujours
le droit de se libérer au pair, la diminution du taux de l'in-
térét permettra d’opérer des conversions successives, des
conversions avantageuses, etl'¢lévation du cours des fonds pu-
blics n’offre plus d'inconvénients.

11 est donc utile de poser en prmcxpe une fois pour toutes,
le droil reconnu par les uns, mais contesté par les aulres,
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que PEtat conserve toujours de réduire la dette publique par
voie de conversion ou de remboursement au pair, et le mo-
ment est favorable, aujourd’hui que les fonds sont cotés au-
dessous de leur valeur nominale.

Quant au renchérissement des terres, le correctif est plus
difficile a trouver; etcependant il estincontestable que le haut
prix du sol, qui contribue a accroitre les frais de production,
qui tend a élever le prix des fermages et le prix des denrées,
est funeste a I'agriculture el aux consommateurs. J'ai traité
ailleurs cette question délicate (1) : je n’ai donc point a m’en
occuper ici. D’ailleurs, elle ne se rattache qu’indirectement
au probleme du crédil. Je puis dire cependant que, pendant
longtemps encore, I'enchérissement de la terre pourra étre
compensé par la diminution de U'intérét, et combattu par
I'abaissement des tarifs de douanes; que, dans notre France,
ou la loi prescrit entre tous les enfants le partage égal de
I'héritage paternel et pousse a la division incessante du sol, cet
enchérissement n’aura d’autre effet que de faire passer la terre
entre les mains des cultivateurs. Encore une ou deux généra-
tions, et les propriétaires rentiers auront presque compléte-
ment disparu. La terre aura acquis une valeur vénale telle-
mentexorbitante, que le produitnet ne pourra couvrir I'intérét
du prix d’acquisition : alors, les paysans seuls pourront I'ache-
ter el la payer, parce que, la terre élant pour eux I'instrument
de travail, ils ne regardent point au prix qu’elle cotte, parce
qu’ils ne demandent point a vivre de leurs rentes, mais a vivre
en travaillant, parce que la terre est pour eux la garantie de la
liberté, de Pindépendance, de la sécurité.

il est temps d’entrer en matiere.

(1) Répartition des richesses, 2¢ partie, chap. 1v, vi et xi. Vivre en travail-
lant ! chap. 1x et xi.






PREMIERE PARTIE.

ORGANISATION GENERALE DU CREDIT.

AVANT-PROPOS.

Pour constituer en France le Crédit Réel et le Crédit Per—
sonnel, le Crédit Mobilier et le Crédit Immobilier, plusxeurs
établissements sont nécessaires :

1° Ung Banoue Cextrare ve Circuramon, chargée de mo-
nétiser les valeurs, d’émettre des billets, de réaliser 'unité de

‘monnaie de papier dans loute la République, de fournir & bas

prix des capitaux circulants aux établissements intermédiaires
qui se chargeraient, sous leur responsabilité effective, de les
répandre sur fous les points du territoire.

Cette Banque aurait des succursales dans les principaux
centres de commerce et d’'industrie.

20 Des Banoues mimoBiLIERES prélant sur hypotheque, émet-
tant non pas un papier-monnaie, mais des obligations por-
tant intérét.

Il yaurait une institation pareille dans chaque département,
avec correspondants dans la plupart des chefs-lieux de canton.

3° Des Compromrs-Narionavx p’Escomere, dont la mission

serait de distribuer le erédit commercial, le crédit industriel,
et méme le crédit personnel et le crédit agrlcole, dans une
certaine mesure.

Il'y aurait au moins un Comptoir par département : il pour-
rait en étre fondé dans chaque arrondlssement et méme dans
les cantons les plus importants.

Tous les Comptoirs Nationaux de France élabliraient entre
eux des relations et deviendraient corréspondants les uns des
autres.

Chaque Comploir aurait, en outre, des correspondants par-
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ticuliers dans les principales localités de son département ou
de son arrondissement, dans chaque chef-lieu de canton et
dans les simples communes. A

La Banque Centrale et ses Succursales escompteraient le
papier de ces Comptoirs.

40 Des Sous-Comproirs de garantie, qui seraient aux Comp-
toirs ce que les Comptoirs sont a la Banque Centrale, des
auxiliaires et des répondants.

11 pourrait étre créé des Sous-Comptoirs dans chaque canton.

50 Des mAGASINS pUBLICS, ou seraient recues en dépodt les den-
rées et les marchandises.

Il pourrait étre établi des magasins dans chaque chef-lieu
de département, d’arrondissement et méme de canton.

Les magasins seraient destinés a favoriser le développement
du crédit réel mobilier. lls délivreraient des récépissés qui se-
raient acceptés par les Sous-Comptoirs, par les Comptoirs et
par la Banque centrale en garantie de sommes avancées.

Plus tard, a coté de ces magasins de dépot, on pourrait éta-
blir des Magasins de Vente pour faciliter Pécoulement des
produits consignés.

6> Enfin, il serait possible de créer encore d’auires établis-
sements spéciaux, qui seraient chargés de distribuer le crédit
personnel et moral aux travailleurs de I'agriculture et de 1'in-
dusirie. On pourrait consacrer a la dotation de ces établisse-
ments les bénéfices nets de la Banque centrale de circulation.

Mais, provisoirement, la Banque Centrale, les Banques I'm-
mobiliéres, les Comploirs d’Escompte, les Sous-Comptoirs et
les Magasins publics suffisent pour préluder a une organisa-
tion normale du crédit.

La Banque centrale préterait moins directement par elle-
méme qu'indirectement par I'intermédiaire des Comploirs et
des autres institutions, dont elle escompterait les valeurs et
auxquels elle fournirait les capitaux circulants.

Eile laisserait aux établissements intermédiaires le soin
d’apprécier et de garantir, a leurs risques et périls, la solvabi-
lité des emprunteurs dont ils se portent caution envers elle ;
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elle n’escompterait le plus souvent que des valeurs déja assu-
vées, et elle proportionnerait toujours ses avances aux garan-
ties positives que pourrait offrir chacun de ces établissements.

En opérant ainsi, en laissant tous les risquesa la charge des
établissements intermédiaires dont le capital réel est officielle-
ment connu, dont la direction et la surveillance sont confiées
a des hommes capables, intéressés, responsables sur une partie
de leur fortune personnelle, la Banque centrale placerait son
crédit hors de toute atteinte, prélerait en parfaite sécurité,
pourrait notablement réduire le tanx de l'intérét, 1° parce
qu’elle préterait des billets non remboursables a présentation
en especes, 20 parce qu’étant couverte contre les risques, elle
n’aurait pas besoin de percevoir tne prime d’assurance. La
Banque pourrait, en outre, proportionner avec une facilité
extréme, sans le moindre danger et sans aucun inconvénient,
I'émission des billets aux besoins réels de I’agriculture, de
I'industrie, du commerce, de la circulation générale.

Dans ce systeme, la Banque centrale, par I'intermédiaire
des Comptoirs nationaux et des aalres établissements, devient
le grand distributeur du crédit, porte partout la fécondité, du
centre a la circonférence et des extrémités au foyer, régularise
dans toute la Francela circulation de la monnaie el des capi-
taux, le taux de I'intérét, comme le cceur régularise la circu-
lation du sang et distribue dans tous les membres la chaleur
et la vie.

Une pareille organisation suppose, cela est évident, des
modifications assez importantes dans les statuts de la Banque
de Paris, qui fait anjourd’hui I'office de Banque centrale, et qui
Jjouit d'un privilége consacré par nos lois.

Ces modifications seraient certainement tres-faciles a ac-
complir; mais nous savons par. expérience combien il faut de
temps, dans notre pays, pour faire prévaloir lesidées les plus
simples et Jes plus rationnelles, pour amener la réalisation des
réformes les plus indispensables. Nous sommes, en fait d'idées
et de théories, le peuple le plus hardi ; mais, pour ce qui est
de ]a pralique, le peuple le plus routinier de la terre. On ne
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fait point de réformes en France; mais on fait volontiers des
révolutions ; et, dés que les pavés sont remis en place, on ne
songe plus & supprimer les abus qui ont provoqué la catastro-
phe, et qui, dans un temps donné, ameneront nécessairement
une révolution nouvelle. — C’est ce qu’on appelle faire de la
politique de conservation !

Les propriétaires de la Banque ne consentiraient point
aujourd’hui a une modification des statuts, surtout si cette
modification devait étre exclusivement concue dans I'intérét
du public. Il ne faut pas se faire illusion sur ce point. Mais
heureusement que le privilége de la Banque de Paris va expi-
rer dans quelques années, et que la force des choses mettra a
Pordre du jour cette question du crédit sur laquelle on a beau-
coup parlé et beaucoup écrit depuis vingt ans, mais que nos
hommes d’Etat sont parfaitement décidés a ne jamaisrésoudre.

L’article 1" de la loi du 30 juin 1840, qui a prorogé ce
privilége, est ainsi concu :

«Le privilége conféré a la Banque de France parles lois du
24 germinal an XI et du 22 avril 1806 est prorogé jusqu’au
31 décembre 1867.

« Néanmoins, il pourra PRENDRE FIN ou étre modifié le 31 dé~
cembre 1855, s'il en est ainsi ordonné par une loi votée dans
I'une des deux sessions qui précéderont cetle époque. »

Ce ne sera pas trop de trois ans, peut-étre, pour préparer
opinion publique a une réforme compléte du crédit, pour
faire comprendre au pays combien il importe que le privilége
de la Banque de Paris soit aboli.

Pour avoir le champ plus libre dans I'exposition de mes
idées, jevais supposer quenous sommesarrivés al’année 1855,
que l'abolition du privilége de 1a Banque de Paris est résolue
et volée, qu'il s’agit de procéder, d’apres de nouvelles bases,
alorganisation d'une Banque nouvelle.

Je dirai, ensuite, quelles réformesil faudrait introduire dans
les statuts de la Banque actuelle, pour la meltre en état de

remplir transitoirement, jusqu'en 1855, les fonctions d’une
véritable Banque nationale.
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CHAPITRE PREMIER.

BANQUE NATIONALE DE FRANCE.

CONSTITUTION DE LA BANQUE.
SectioN PREMIERE. — Fondation de la Banque.

Art. 1. — Le privilége concédé a la Banque de France
prendra {in le 31 décembre 1855, conformément au para-
graphe 2 de I'art. 1°* de la loi du 30 juin 1840.

Arr. 2.— A dater du 1* janvier 1856, la Banque de France
sera remplacée par une institution nouvelle et nationale, qui
prendra la suite de ses opérations et qui conservera le nom
de Banque de France.

La nouvelle Banque sera complélement indépendante du
Pouvoir Exéculif et ne relevera que de 1" Assemblée Nationale.

Elle pourra éfablir des succursales dans les principaux
centres de commerce et d’industrie. Le nombre des succur-
sales n’est point limité.

Secrion peEUxiEME. — Capilal de Ia Banque.

Arr. 3. — Le capital de la Banque est fixé & un milliard
de francs, représenté par cinquante millions de rentes.

Il est destiné a garantir, jusqu'a due concurrence, les
créanciers de la Banque et les porteurs de billets contre toules
les éventualités de pertes.

Ce capital de garantie sera fourni par I'Etat en tilres de
rentes 5 pour 100, au pair.

A cet effet, le ministre des finances est autorisé, par la pré-
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sente loi, a inscrire au grand livre de la dette publique 50 mil-
lions de rentes 5 pour 100, pour doter la Banque centrale de
circulation.

ARrr. 4. — Ces titres ne pourront étre aliénés, ne porteront
point intérét, et devront rester dans le portefeuille de laBanque,
tant que les porteurs de billels ne seront pas fondés a exevcer
leur recours contre le capital de garantie.

Les porteurs de billets ou créanciers ne pourront exercer
de recours contre le capital de garantie que dans le cas ot la
Banque viendrait @ manquer a ses engagements et ou I'insuf-
fisance de I'actif disponible serait constatée.

Dans ce cas, en vertu d'une décision du Conseil d’Etat, les
titres de rente composant le capital de garantie pourraient étre
aliénés, jusqu’a concurrence du déficit, mais seulement apres
I’épuisement de actif disponible, pour indemniser les ayants
- droit, créanciers ou porteurs de billets; et alors ces titres por-
teraient intérét, a dater de I'aliénation, au profit des cession-
naires.

Art. 5. — Aussitdt que le capital de garantie aura été
entamé par Daliénation d’une partie des titres, I'Etat devra,
dans un délai de 3 mois, fournir a la Banque de nouveaux
titres de rentes destinés & remplacer ceux qui auront été
aliénés et a reconstituer le capital de garantie d'un mil-
liard.

SECTION TROISIEME., — Opéralions de la Banque.

Art. 6. — La Banque ne pourra, dans aucun cas ni sous
aucun prétexte, entreprendre d’autres opérations que celles
qui lui sont permises par les présents statuts.

Arr. 7. — Ces opérations consisteront :

1o A escompter directement des Banques Immobiliéres,
mais jusqu’a concurrence seulement d'une somme de 100 mil-
lions de francs, les obligations émises par ces banques, pourvan
que ces oblig atlons représentent des préts faits par contrals
aux partlcuhers et garantis par hypothéque. 4

Cette somme de 100 millions pourra étre portée plus tard
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aun chiffre plus élevé, mais seulement en vertu d’une loi.

11 est dérogé en faveur des banques immobiliéres et en rai-
son de la sécurité complete et de la facilité de négociation
que présenten les titres émis par ces établissements, aux con-
ditions ordinairement imposées aux banques de circulation
pour Pescomple des valeurs, notamment aux conditions d’é-
chéance déterminée et de remboursement exigible a bref
délai.

La Banque aura la faculté de garder ces obligations dans
son portefeuille jusqu’a 'époque du remboursement, oun de les
négocier, pourvu que ce ne soit pas au-dessous du pair.

2° A escompter les lettres de change et effets de commerce
revétus de trois signatures et timbrés, payables soit en France,
soit a I'étranger, et dont I'échéance n’excédera pas 120 jours.

La Banque escomptera principalement les effets endossés et
garantis par les Comploirs Nationaux.

3¢ A escompter les effets revétus de deux signatures seule—
ment, quand il lui sera donné en garantie, pour remplacer la
troisieme signature, des titres de rentes sur I'Etat, des obliga-
tions des banques immobiliéres, des récépissés des magasins
publics, des actions industrielles ou auntres valeurs acceplées
par elle comme pouvant offrir une parfaite sécurité ou une
couverture suffisante.

4 A se charger, pour le compte des particuliers, des admi-
nistrations locales et des établissements publics, de 'encais-
sement des effets qui lui seront remis.

5° A fournir des mandais & ordre sur elle-méme, sur ses
succursales, sur ses correspondants, ou sur les banques étran-
geres, mais seulement aprés avoir recu couverture préalable
ou provision. Ces mandats pourront étre a vue ou a plusieurs
jours de vue, selon Pimportance des sommes & payer.

6° A recevoir en compte courant, sans intéréts, les sommes
qui lui seront versées, et a payer tous mandats et assignations
sur elle, jusqu’a concurrence des sommes recues en crédit de
ceux qui auront fourni ces mandats ou ces assignations.

7o A tenir une caisse de dépots volontaires pour les titres,
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monnaies, lingots, matieres d’or et d’argent de toute espéce.

8" A faire des avances sur dépot de lingots et de matidres
d’or et d’argent, el sur dépot de fonds publics francais.

9° A émettre des billets de circulation remboursables en
especes a un mois de vue.

Arr. 8. — La Banque n’escomptera point les effets dits de
~ pure circulation, créés collusoirement entre les signataires,
sans cause ni valeur réelle.

Art. 9. — En cas de non-payement a échéance des eﬁ’ete
garantis par dépét de titres ou de valeurs, ou en cas de non-
remboursement a I’époque convenue des avances faites sur
lingots, sur matiéres d'or ou d’argent, ou sur titres de rentes,
la Banque pourra, apres la dénonciation de I'acte de protél,
dans le premier cas, el apres un simple commandement de
mise en demeure, dans le second, faire procéder immédiate-
ment, par le ministére d’un agent de change ou d’un officier
public compétent, a la vente dm fonds publics, actions indus-
trielles et valeurs donnés en garanties ou des matiéres dépo-
sées, sans que, jusqu’'a ’entier remboursement en principal,
intéréts et frais des sommes prétées ou avancées, cetle vente
puisse suspendre les autres poursuites.

Art. 10. — Pour obtenir compte courant a la Banque, il
suffit d’adresser une demande par écrit au directeur, et de se
faire recommander par deux membres du conseil de surveil-
lance, ou du conseil d’escompte,-ou par deux personnes ayant
déja des comptes couranls. ‘

Néanmoins, la demande pourra toujours étre repoussee par
le directeur.

Il ne sera admis aucune opposition sur les sommes versées
en compte courant.,

Art. 11, — La Bangque fournira des récépissés nominatifs
et transmissibles par endossement pour tous les dépots volon-
taires qui lui seront confiés. Le récépissé exprimera la nature
et la valeur des objets déposés, le nom et la demeure du dé-
posant, la date du jour ol le dépot aura été fait et de celui olt
il devra étre reliré, enfin le numéro du registre d’inseription.

\
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Pour les dépots sur lesquels il n’aura point été fait d’a-
vances, la Banque pourra percevoir un droit de garde pro-
portionnel a la valeur estimative des objets déposés. La quotité
de ce droil sera fixée par un réglement intérieur. Le méme
réglement déterminera le mode a suivre pour apprécier la
valeur des dépots; il fixera également le terme dans lequel les
dépots pourront ou devront étre refirés.

Art. 12. — 1l est formellement interdit a la Banque de
faire a 'Etat ou au trésor public des avances & découvert.

La Banque ne pourra préter a I'Etat sans exiger les mémes
garanties qu’elle demanderait aux particuliers.

Ne seront pas considérées comme garanties suffisanles, de
la part de 'Etat, le dépot de bons du trésor, la cession de
nouveaux titres de rentes, ni les assignations sur le produit
d'impols non encore recouvrés, a moins que ces assignations
ne soient souscrites et endossées par des receveurs d'une sol—
vabilité reconnue, qui deviendraient responsables, sur leur
fortune personnelle, des fonds avancés.

Les immeubles ruraux*appartenants a 'Etat, en tant qu’ils
seraient facilement aliénables et réalisables, pourraient étre
acceptés comme garanties.

Mais jamais la Banque ne pourra étre en avance envers
I'Etat de plus d’une somme de cent millions, que les garan-
ties soient fournies en immeubles ou en engagements des
receveurs généraux et des receveurs particuliers.

Dans aucun cas, aucune avance ne pourra élre consentie
par la Banque en faveur de I'Etat sans I'approbation for-
melle et préalablement motivée de la majorité absolue des
membres du conseil de surveillance, convoq—ués spécialement
par écrit a cet effet, el sans une loi spéciale préalablement

rendue par I’Assemblée Nationale et votée apres trois délibé-
rations.

SECTION QUATRIEME. — Du taux de I'escompte.

Arr. 13. — Le maximum du taux de I’escompte ou de I'in-
térét & percevoir par la Banque, pour préts et avances, est fixé

!
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par les présents statuts a 3 pour 100 par an. L'intérél se
compte par jours. 5

Aucune limite n’est fixée a labalcsement de l'intérét, qui
devra graviter progressivement vers le taux suffisant pour
couvrir les pertes et tous les frais généraux de la Banque.

Le maximum de la commission a percevoir pour les man-
dats fournis par la Banque sur les succursales, ou par les suc-
cursales sar la Banque de Paris, est fixé a 1/2 pour 100 pour
les sommes inférieures a 200 francs; a 1/4 pour 100 pour les
sommes de 200 i 500 francs ; a 1/5 pour 100 pour les sommes
de 500 a 1,000 francs; eta 1 pour 1,000 pour toutes les
sommes plus conslderal)les

Des reglements intérieurs fixeront le prix de la commission
pour les mandals sur I'étranger.

Art. 14. — Tous les trois mois, le taux de I'escompte sera
fixé par les directeur et sous-directeurs, qui devront prendre,
sans étre tenus de s’y conformer, I'avis du conseil de sur-
veillance.

Les dicecteur et sous-directeurs. pourront abaisser le taux
de Pescompte et les tarifs des commissions au-dessous du
maximum fixé ci-dessus.

L.’Assemblée Nationale pourra toujours, par un décret,
abaisser le taux de 'escompte fixé par les directeurs.

SectioN ciNouikME,— Des bénéfices de la Banque.

Art. 15. — Les bénéfices nets réalisés de la Banque, con-
statés par les inventaires semestriels, sont versés en entier, tous
les six mois, au trésor public, et portés an budget des recettes.

Ces bénéfices pourront étre appliqués en totalité ouen par-
tie, mais seulement en vertu d'une loi, a doterles comptoirs
nationaux d’escompte et autres établissements de crédit, no-
tamment des institutions de crédit personnel et moral.

SecrtioN sixiiME, — Des billels de circulation.

Arr. 16. — La Banque aura seule le privilége d'émeltre
des billets de circulation.
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L’émission des billets est provisoirement limitée a une
somme égale au capital de garantie, soit & un milliard de
francs.

L’émission pourra étre portée a un chiffre plus élevé, si les
besoins de la circulation I'exigent, mais seulement en vertu
d’une loi rendue par I’ Assemblée Nationale apres trois délibé-
rations.

Arrt. 17.— Les billets de la Banque seront de 1,000 francs,
de 500 francs de 100 francs, et de 20 francs.

La proportion est ainsi provisoirement fixée enire les diffé-
rentes coupures, mais pourra étre modifiée par une loi :

\

Billets de 1,000 fr. pour 200 millions.
Billets de 500 pour 200
Billets de 100 pour 500
Billets de 20 pour 100

Arr. 18. — Ces billets ne sont point remboursables a pré-
sentation; mais la Banque centrale ne pourra refuser de les
rembourser en especes a trente jours de vue.

Néanmoins la Banque et ses succursales seront toujours te-
nues de fournir, a bureau ouvert, des especes métalliques con-
tre billets, jusqu'a concurrence des besoins justifiés, a tous
chefs et entrepreneurs d’industrie qui auraient a payer des sa-
laires.

Art. 19.—Ces billels auront cours comme monnaie légale
en France, tant que la Banque centrale n’aura pas suspendu
ses pavements en especes.

La Banque pourra, quand elle aura des espéces disponibles,
donner des écus contre billets a bureau ouvert.

Elle ne ‘pourra, a moins d’impossibilité absolue, refuser
d’échanger des billets de 1,000 francs ou de 500 francs contre
de plus faibles coupures.

Elle ne pourra, a moins d'impossibilité, refuser de donner
sans frais des billels conlre especes.

Elle ne pourra contraindre, a moins de nécessité absolue,
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(quiconque aura des fonds a recevoir d’elle a accepter plus de
100 francs en écus.

SECTION SEPTIEME. — Garanties pour I'émission des billels.

Agrr. 20. — L’administration de laBanque prendra contre
la falsification, l'altération et la contrefacon des billets toutes
les garanties que peuvent offrir Part etla science.

Tous les billets seront extraits de registres a souche. Ils por-
teront un numéro d’ordre et un numéro de série, qui seront
reproduits sur le talon.

Ils seront de grandeurs différentes pour chaque coupure.
1ls seront tous signés du commissaire du gouvernement, du
secrétaire, du controleur et du caissier de la Banque.

Les registres a souche des billets non émis, les planches et
matrices qui auront servi a confectionner tous les billels, se-
ront enfermés dans une armoire de fer a triple serrure, dont
les clefs seront confiées 'une an président du conseil de sur—
veillance, I'autre a 'un des censeurs, et la troisieme au com-
missaire du gouvernement. ,

Le conseil de surveillance, en assemblée generale, dehvrerd
aux directeurs de la Banque la quantité de billets nécessaires a
la circulation et aux besoins du service, et il sera dressé pro-
ces-verbal de cette délivrance.

Arr. 21. — A tout moment donné, les directeurs et le
caissier seronl tenus de représenter au président du conseil
de surveillance, aux censeurs et au commissaire du gouver-
nement, tous les billets qui leur auront été délivrés, on de jus-
tifier de I'emploi qui en aura été fait.

Le montant de tous les billets en circulation deyra tou.]ouré'

étre représenté par des valeurs au moins équivalentes, soit
dans le portefeuille, soit dans les caisses de la Banque.

Tous les mois, cette justification sera faite, a la dlllgence
des censeurs, en présence du conseil de surveillance assemblé,
proces-verbal sera dressé séance tenante, et extrait de ce pro-
ces-verbal, signé par le président du conseil, par Pun des
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censeurs et par le commissaire, sera publié dans le Moni-
leur.

Arr. 22. — Tous les huit jours, un état sommaire de la si-
tuation de la Banque sera inséré au Moniteur et sera certifié

par le directeur, par 'un des censeurs et par le commis-

saire.

Arr. 23. — Les opérations, les livres et les caisses de la
Banque et de ses succursales seront soumisau controle perma-
nent desinspecteurs des finances.

La comptabilité générale de la Banque centrale sera visée
lous les ans par la Cour des comptes.

ADMINISTRATION DE LA BANQUE.

Artr. 24. — La Banque est administrée par un directeur,
par deux sous-directeurs, el par un conseil de surveillance.

SECTION PREMIERE, — Des direcleur et sous-directeurs.

Arrt. 25. — Le direcleur et les sous-directeurs de la Banque
sontnommés par I’ Assemblée Nationale, en séancepublique,
par bulletin individuel, & la majorité absolue des suffrages, sur
la présentation d’un nombre triple de candidats désignés
parle conseil de surveillance.

Néanmoins, si aucun des candidals présentés ne parait a
I'’Assemblée digne ou capable de remplir les fonctions de di-
recleur, une seconde liste de candidats nouveaux sera de-
mandée au conseil de surveillance ; et si, sur cetle seconde
liste, I' Assemblée refuse de faire un choix, elle pourra charger
une commission spéciale, prise dans son sein, de lui présenter
uneliste de six noms, parmi lesquels elle choisira le direc-
teur et les sous—directeurs. N

Nul ne pourra étre nommé directeur ou sous-directeur s'il
w’aréuni un nombre de suffrages égal a la moitié plus un du
nombre total des Représentants du Peuple.

Le directeur et les sous-directeurs sont nommés pour trois
ans et sont toujours rééligibles.
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L’Assemblée devra nommer chaque année ¥'un de ces trois
fonctionnaires.

Pour la premiere période de trois ans, le sort désignera
celui des sous-directeurs quidevra étre réélu ou remplacé a
la fin de la premiere année; 'autre sous-directeur sera réelu
ou remplacé ala fin de la seconde année; le directeur sera
réélu ou remplacé ala fin de la troisieme année.

Apres cetle premiere période de trois ans, les directeur et
sous—directeurs seront réélus ou remplacés, a expiration de
leurs pouvoirs, dans ’ordre de leur nomination.

Arr. 26. — Lesdirecteur et sous-directeurs peuvent tou-
jours étre révoqués par I'’Assemblée ; mais la révocation ne
pourra éire prononcée qu'apres enquéte dirigée par une com-
mission spéciale et rapport, et par décision prise au serutin
public, a la majorité absolue des membres présents.

Pendant I'enquéte, les directeur et sous-direcleurs pour-
ront étre suspendus et remplacés provisoirement par des
membres duconseil de surveillance quel’ Assemblée Nationale
désignera.

Arr. 27. — Le directeur dirige toutes les opérations de
la Banque etle travail des bureaux. Il est assisté par les sous-
directeurs, auxquels il délegue des fonctions spéciales.

11 signe, au nom de la Banque, {ous trailés et conventions,
mais avec approbation préalable du conseil de surveillance
pour tous les actes autres que ceux d’administration pure et
simple.

Aucune opération ne peut se faire sans son consentement.

Toules les poursuites judiciaires sont exercées en son nom.

11 fait exécuter les lois, statuts et reglements de la Banque ,
les délibérations du conseil de surveillance.

11 signe la correspondance, les traites et mandals, les ac~
quits d’effets et endossements de papier. Néanmoins. il pourra
se faire suppléer a cet égard, soit par I'un des sous-directeurs,
soit par toute autre personne qu'il désignera.

En cas d’absence ou d’empéchement du directeur, il pourra .

étre suppléé par I'un des sous—directeurs désigné par lui.

r
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Le directeur nomme tous les employés et agents de la Ban-
que, et fixc les appointements de chacun, dans les limites du
budget voté par le conseil de surveillance.

Le caissier et le contrdleur devront étre agréés par le con-
seil de surveillance.

Arr. 28. — Le directeur ou les sous-directeurs président
aux travaux des comités.

Les directeur et sous-directeurs, ou tout au moins deux
d’entre eux sur les trois, assisteront a tountes les réunions du
conseil de surveillance, proposeront toute mesure qu’ils juge—
ront convenable, provoqueront les avis du conseil, prendront
part activea toutes les discussions et délibérations, mais sans
avoir droit de vote, fourniront toutes les explications quileur
seront demandées. .

Les appointements des directeur et sous-directeurs seront
fixés par I’ Assemblée Nationale.

Il est interdit au directeur et aux sous-directeurs d’entre-
prendre pour leur compte aucune opération de commerce, de
présenter a I'escompte aucun effet revétu de leur signature.

SEcTION pEUXIEME. — Du conseil de surveillance.

Art. 29. — Le conseil de surveillance sera composé de
vingt-quatre membres:

Sept seront nommés pour un an par I'Assemblée Natio-
nale et pris dans son sein ;

Un sera nommé pour un an par le conseil d’Etat et pris
dans son sein;

Un sera nommé pour un an par la Cour des comples et pris
dans son sein ;

Les quinze autres membres seront nommés pour trois ans,
et renouvelables par tiers chaque année. lls pourront étre pris
en dehors des corps qui les élisent. Pour les deux premieres
années, les membres sorlanls seront désignés par le sort;
ensuile, par 'ancienneté.

Ces quinze membres seront élus, savoir .
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Six par les membres des conseils généraux de I'agriculture,
des manufaclures et du commerce ;

Trois par le conseil général da département de la Seine ;

Trois par la chambre de commerce de Paris ;

Trois par les différents conseils de prud’hommes du dépar-
tement de la Seine.

Tous les membres du conseil de surveillance sont indéfini-
ment rééligibles.

Leurs fonctions sont gratuites.

Agrr. 30. — Le conseil choisit son président, son vice-prési—
dent et son secrétaire, et renouvelle son bureau chaque année.

11 se réunit au moins une fois par mois et délibére a la ma-
jorité absolue des suffrages. La présence d’au moins treize
membres est nécessaire pour valider une décision. L'un des
censeurs au moins doit toujours assister aux réunionsdu con-
seil. 1l est tenu proces-verbal de toutes les délibérations.

Le conseil peut étre convoqué extraordinairement par son
président, par le directeur, par les censeurs, par le commis-
saire du gouvernement.

Arr. 31.—Pour exercer une surveillance plus activeet plus
efficace sur toutesles opérations de la Banque, les membres du
conseil seront répartis, par voie d'élection, en quatre comités
renouvelables par tiers tous les six mois. Ces comités seront :
1° lecomité des escomptes; 2° le comité des billels et de la cir-
culation; 3° le comitédes livres, des portefeuilles et des C&lSSLS,
%e et le comité des affaires contentieuses.

Ces comités se réuniron’ yussi souvent qu’il sera nécessaire
pour les besoins du service. lls seront présidés par le directeur
ou par les sous—directeurs. Les censeurs pourront assister i
toutes les réunions des comités.

Art. 32.— Le conseil de surveillance est chargé de contréler
tous les acles des directeur et sous-directeurs, de vérifier les
livres, le portefeuille, la comptabilité et la caisse, de veiller &
I'exécution stricte et rigoureuse des statuts et réglements de la
Banque.

11 délibére sur tous les réglements intérieurs qui doivent

|
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lui-étre soumis par le directeur, et les modifie, s'il y a lieu.
Il arréte, sur la proposition des directeurs, les bases de tous
traités, conventions el marchés i passer aunom de la Banque.
1l statue sur la création, I'émission, le retrait ou 'annulation
des billets. 1l autorise les opérations permises par les statuls
et en détermine les conditions. 1l fixe, sur la proposition des
directeur et sous-directeurs, 'organisation des bureaux, les
traitements des employés et agents de la Banque, et toutes les
dépenses quidoivent toujours étre délibéréesd’avance chaque
année. Il examine et vote le budget de la Banque centrale et
des succursales ; il approuve les dépenses & la fin de chaque
semestre, et se fait rendre compte par les directeur et sous-
directeurs, toutes les fois qu'il le juge convenable, de la situa-
tion générale de la Banque, de I'état des livres, des porte-
fevilles et des caisses. Il vole sur toutes les propositions qui
lui sont soumises, soit par les directeurs, soit par le commis

saire du gouvernement, soit par les censeurs, soit par le con-
seil d’escompte. Il émet des veeux qui sont consignés au pro-
ces-verbal. 1l donne son avis sur le taux de I'intérét et des
commissions 2 percevoir par la Banque. Enfin il arréte tous
les six mois, en assemblée générale, les inventaires donlextrait
est publié au Moniteur, el tous les ans les comptes définitifs,
dont un résumé est également publié dans le Moniteur uni-
versel.

SECTION TROISIEME. — Des censeurs.

Arr. 33. — Le conseil de surveillance choisira dans son
sein trois censeurs nommés pour un an et toujours rééligibles.

Les censeurs auront pour mission spéciale de veiller con—
slamment a la rigoureuse exéculion des statuts et reglements
de la Banque. Tls exerceront une surveillance aclive sur toutes
les parties de I'établissement. 1ls se feront représenter, toutes
les fois qu’ils le jugeront convenable, I'élat des caisses, des
portefenilles, des livres, des registres, des billets en circula-
tion. Ils pourront exigerla communication de toutes les pieces
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nécessaires a leur controle. lls devront dénoncer sans délai
au conseil de surveillance, au ministre des finances et a I'As-
semblée Nationale, toute infraction aux lois, statuts et regle-
ments de la Banque. lls pourront assisler anx réunions de tous
les comités et du conseil d’escomple, proposer dans ces diffé-
rentes réunions et au conseil de surveillance toute mesure
qu’ils jugeront ulile, et exiger que leurs propositions et ob—
servations soient consignées dans les proces-verbaux.

Tous les mois, 'un des censeurs rendra un compte som-
maire des opérations de la Banque au conseil de surveillance.

A la fin de chaque semestre, les censeurs feront un rapport
par écrit al’Assemblée Nationale sur la situation de laBanque
et de ses succursales. Ce rapport, signé par tous les censeurs,
sera publié dans le Moniteur universel.

Le conseil de surveillance pourra allouer aux censeurs une
indemnité. 3

SkcTioN QuaTRIEME. — Du conseil d’escompte.

Arrt. 34. — Leconseil de surveillance choisira dans son sein
ou hors de son sein les membres du conseil d’escompte, qui
devront étre pris parmi les différentes spécialités du com-
merce et de I'industrie.

Le nombre des membres du conseil d’escompte n’est point
limité. Ils seront ¢lus pour un an et toujours rééligibles.
Leurs fonctions seront gratuites.

Arr. 35. — Lesmembresduconseil d’escompte se réuniront
en assemblée générale, sur la convocation du directeur, aussi
souvent qu'ilsera nécessaire, pour fournir des renseignements
sur la solvabilité présumée de toutes les personnes qui ont
des erédits ouverts a laBanque ou qui demanderaient a entrer
en relation d'affaires avec I’établissement.

Arr. 36. — Les membres du conseil d’escompte seront, en
outre, réparlis en trois cemmissions, ¢t chacune d'elles se
réunira au moins une fois par semaine, pour donner son avis
sur les demandes d'escompte, et pour examiner les effets pré-
sentés.
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ArT. 37. — Par les soins du directeur, il sera dressé, d’apres
les documents que la Banque possédera ou pourra se procu-
rer, etdaprés les renseignements qui seront fournis par les
membres-du conseil d'escompte, un registre par ordre alpha-
bétique de tousles clients de laBanque, et enregard de chaque
nom sera mentionné le chiffre du crédit qui peut étre ouvert
A chaque signature.

Ce registre sera soumis a 'examen du conseil de surveil-
lance; ilsera révisé au moins tous les six mois. Ceregistre ne
pourra élre communiqué qu’aux membres des conseils de
surveillance et d’escomple, aux censeurs et au commissaire
du gouvernement.

SECTION CINQUIEME, — Du commissaire du gouvernement.

Arrt. 38. — Un commissaire spécial sera nommé par lemi-
nistre des finances pour représenter le gouvernement aupres
de administration de la Banque.

Ce commissaire aura droit d’assister a toutes les réunions
des conseils, comités et commissions, d’y prendre la parole
quand il le jugera convenable, d’y faire toules propositions et
observations ; mais il n’aura point droit de vote.

Il aura, comme les censeurs, droit d’inspecter, a tout mo-
ment donné, lés livres, les portefeuilles, la comptabilité et la
caisse, d’exiger communication de toutes les pieces et de tous
les dossicrs nécessaires a I'exercice de ce controle.

Il conlresignera tous les billets de circulation.

Le traitement du commissaire sera fixé par 1'Assemblée
Nationale.

DISPOSITIONS GENERALES.

Arrt. 39. — Toutes les lois antérieures et ordonnances, tous
les décrels, arrétés et réglements qui seraient contraires aux
présents statuts, sont et demeurent abrogés.

Arr. 40.—Letauxde I'escomple au-dessousdu maximum fixé
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par les présents statuts; la proporlion entre les différentes
coupures de billets et le chiffre de chacune d’elles ; le montant
des émissions totales. pourront étreréglés par un decret rendu,
apres une seule délibération, par I’Assemblée Nationale.

Arr. 41. — Les présents statuts, dans la plupart de leurs
dispositions, pourront étre modifiés par une loi spéciale ren-
due apres trois délibérations.

Mais les articles 2, 3, 4, 5, 12, 13, 29, 38 et 41, ne
pourront étre modifiés, que la proposition émane du gouver-
nement ou de P'initiative parlementaire, que par décision prise
apres trois délibérations, et la premiere délibération ne pourra
avoir lieu que six mois apres que le projet de réformes ou de
modifications aura été lu en séance publique et inséré dans le
Moniteur. :

Arrt. 42. — Undécret dupouvoir exéculif, rendu surla pro -
position du ministre des finances, qui devra consulter a cet
effet I'administration de la Banque et prendre I'avis du con-
seil d’Etat, prescrira les mesures nécessaires pour I'exéeution
de la présente loi.

Arrt. 43.— Les reglements intérieurs adoptés par 'adminis-
tration de la Banque devront étre soumis a Papprobation du
conseil d’Elat.

ARrr. 4%.-— Le conseil d’Elat, sur le rapport du ministre des
finances, connaitra des infractions aux statuts et reglements de
la Banque, et des contestations relatives & I'administration
intérieure. Il prononcera définitivement et sans recours enire
les directeurs et sous-directleurs, et les censeurs ou membres des
conseils ; il jugera les conflits de pouvoirs, et statuera sur les
interprétations de la présente loi.

Le conseil d’Etat décidera également, daus les cas prévus
par Parlicle 4, de 1’aliénation des tilres de rentes formant le
capital de garantie.

Des succursales de la Banque.

ArT. 45. — La Banque pourra élablir des succursales dans
les principaux cenires de commerce et d'industrie.
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Chaque succursale sera constituée par un décret du pou-
voir exécutif, rendu sur le rapport du ministre des finances,
le conseil d’Etat entendu, el sur la demande de Padministra-
tion de la Banque centrale.

Toutes les succursales seront des comptoirs de la Banque de
Paris, et resteront placées sous sa direction supérieure. Elles
n’auront point droit d’émettre en leur nom des billets spé-
ciaux.

ARrT. 46. — Le décret qui conslituera une succursale enré-
gleral'organisationetles opérations. 1l réglerade mémeles attri-
butions et le mode de nomination des membres du conseil
de surveillance, du conseil d’escomple et des censeurs.

Art. 47. — Les succursales, comme la Banque centrale,
seront soumises au conlrole permanent du commissaire du
gouvernement et des inspecteurs des finances.

Arrt. 48. — Le directeur de chaque succursale sera nommé
par le directeur de la Banque de Paris, et devra étre agréé
par le conseil d’administration et de surveillance.



APPENDICE AU -CHAPITRE PREMIER.

Nous devons maintenant indiquer en peu de mots quelles
réformes il-serait nécessaire d’introduire dans les lois, décrets
et statuls qui régissent anjourd’hui la Banque de Paris, pour
mettre cet établissement en état de remplir transitoirement et
jusqu’en 1856 les fonctions de banque centrale.

Ces réformes se réduisent aux points suivants :

1° Augmentation du capital ;

2° Emission plus considérable de billets;

3° Dispense de rembourser les billets & présentation;

4° Autorisation de préter aux banques immobilicres, sur
transfert d obligations, jusqu’a concurrence de 80 millions de
francs;

5° Fixation du maximum de I'escompte.

Ces réformes seraient avantageuses pour la Banque, et se
traduiraient pour les actionnaires en accroissement des di-
videndes annuels.

L'angmentation du capital permettrait a la Banque d’émet-
tre & primes des actions nouvelles. Ces actions pourraient élre
réservées par privilége aux actionnaires actuels, en propor-
tion des titres possédés par chacun d’eux. Or, comme les ac-
tions de la Banque valent aujourd’hui a la Bourse 2,300 ou
2,400 francs, c’est-a-dire 13 ou 14 cents francs de plus que
le pair, il y aurait pour les titulaires actuels réalisation posi-
tive d’on benéfice immédiat.

Néanmoins, il faut bien reconnaitre que la valeur vénale des
actions pourrait étre déprécice s'il venait a étre décidé en
principe que le privilége de la Banque devra expirer en 1856,
au lien de durer jusqu'en 1867, comme peuvent espérer la
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plupart des porteurs de titres. Mais il estbon de prévenir d'a-
vance les spéculateurs que, selon toute probabilité et quoi qu’il
arrive, la Banque devra liquider dans cinq ans. Cela nous pa-
rail inévilable, que 'on réforme ou non les statuts; cela nous
parail méme infaillible, si toute réforme est repoussée. — Les
actionnaires en peuvent prendre leur parti.

Toute extension des émissions et desopérations dela Banque
doil nécessairement produire une augmentation de bénéfices.

La dispense de rembourser les billets a vue est favorable a la
Banque, sous tous les rapports, et ne portera aucun préjudice
a son crédit.

[’autorisation de préter aux banques immobilieres une
somme inférieure a celle que la Banque avait consenti a préter
a I'Etat, produira une sugmentation certaine de revenus, sans
jeter le trouble dans la circulation.

Quant a la fixation du maximun de Pintérét, c’est le tarif
du privilége, du monopole concédé a la Banque, et les ac-
tionnaires seraient peu fondés a réclamer contre une garantie
stipulée dans V'intérét général. L'Etat leur fait d’assez beaux
avantages pour avoir le droit de poser des conditions.

D'ailleurs, cette réduction d’intérét se trouve largement
compensée par la dispense de rembourser les billets a pré-
sentation, par la faculté d’émettre une plus grande quantité de
billets, d’entreprendre des opérations nouvelles qui, sans of-
frir aucune chance de pertes, produiront des bénéfices cer-
tains, des bénéfices considérables.

3 pour 100 d’intérét sur 800 millions donneraienta la Ban-
que une somme de profils supérieure a ce que pourrait rap-
porler un intérét de 4 pour 100 pergu sur 525 millions seu-
lement, et le jour ou la Banque abaissera de 1 pour 100 le
taux de I'escomple, elle verra grossir son portefeuille et aug-
menter la circulation de son papier.

Voici les modifications proposées :
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MODIFICATIONS AUX LOIS, DECRETS ET STATUTS QUI REGISSENT
LA BANQUE DE PARIS.

1° A dater du 1°" janvier 1856, la Banque de Paris sera rem-
placée par nne Banque nationale qui prendra la suite de ses
opéralions,

Jusqu'a cette époque, la Banque de Paris continuera a jouir
deson privilége.

Mais, pour la mettre & méme de répondre a tous les besoins
de V'agrieulture, de I'industrie, du commerce, de la circula-
tion générale, les lois, décrels et statuls qui la régissent sont
ainsi modifiés par la présente loi :

2° Le capital de la Banque et de ses succursales sera porté a
200 millions.

La Banque est autorisée a émettre autant d’aclions nouvel-
les qu'il sera nécessaire pour réaliser celle augmentation de
son capilal.

Les nouvelles actions seront offertes de préférence aux ac-
tionnaires actuels, en proportion des litres possédés par cha-
cun.

3° La Banque est aulorisée a ¢mettre des billels de circula-
tion, jusqu’a concurrence d’une somme de 800 millions.

4° Ces billets ne seront remboursables en especes qu'a 30
jours de vue.

Néanmoins, la Banque sera toujours tenue de fournir des
especes mélalliques contre billets, jusqu’a concurrence des
besoins justifiés, a tous chefs et entrepreneurs d'industrie qui
auront & payer des salaires.

La Banque, tant qu’elle aura des billets disponibles, ne
pourra refuser d’en délivrer contre especes, ni contraindre
quiconque aura des fonds a recevoir d’elle, d’accepter plus

e 100 francs en écus.

La Banque pourra rembourser ses billets en espices & pré-
sentation.
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5° La Banque est anlorisée a préter directement aux banques .
immobilieres, sur transfert d'obligations, jusqu’a concur-
rence d’unesomme de 80 millions, quelles que soient les
échéances de ces valeurs, et alors méme qu’elles ne seraient
pas remboursables a époque fixe.

6° Le taux de I'escomple & percevoir par la Banque pour
toutes les opérations qui lui sont permises, ne pourra jamais
excéder 3 pour 100 par an.

7° Le ministre nommera un commissaire spécial qui sera
chargé de représenter le gouvernemenl pres de la Banque
et d’exercer un conlrole sur toutes les opérations.

Ce commissaire pourra assister a toutes les délibérations du
conseil d’administration et des comités, et a toules les réu-
nions générales des aclionnaires.

Il recevra un traitement qui sera fixé par le ministre et payé
par la Banque.

8° En 1855, une commission de 5 membres sera nommée
par I'Assemblé Nationale pour procéder, conjointement avec
les représentants des actionnaires, a la liquidation de la Ban-
que de Paris et de ses succursales et a I’évaluation de 'actif
de ces élablissemens.

Cet actif sera remboursé a Pancienne Banque par 1'insti-
tution nouvelle qui lui succedera, qui prendra la sunite de
ses opérations, et qui devra remplir, envers les tiers, lous les
engagements contractés par la Banque actuelle en conformité
de ses slatuls et de la présente loi.

9° Toutes les lois antérieures, tous les décrels, tous les sta-
tuts sont et demeurent abrogés en ce qu’ils peuvent avoir de
contraire aux dispositions qui précedent.




CHAPITRE DEUXIEME.

INSTITUTIONS DE CREDIT FONCIER, OU BANQUES [MMOBILIERES.

Jai dit que j’adopterais, dans cette premiere partie, la forme de pro-
jetsde loiscommeméthode d’exposition; cependant,commeles banques
immobiliéres sont des institutions encore peu eonnues parmi nous, j’ai
cru devoir, pour étre plus facilement compris, ajouter quelques déve-
loppements aux dispositions principales, donner méme parfois des
exemples, introduire dans mon projel bien des articles qui lrouveraient
mieux leur place dans un réglement destiné & faciliter et a assurer
I'exécution de la loi.

Cela me dispensera d’entrer dans de minutieux délails, et de me
répéter sans nécessilé dans la deuxiéme parlie, quand jaurai %1 déve-
lopper les motifs et les commentaires de mon projet.

Le lecteur pourra loujours facilement, du reste, ramener ce projel &
la sécheresse dogmaltique d’un lexte de loi, en retranchant les déve-
loppements superflus ou surabondants, en conservant seulement les
dispositions essenlielles. Jai voulu &lre clair & tout prix, et bien faire
comprendre le mécanisme des banques immobiliéres.

CONSTITUTION DES BANQUES IMMOBILIERES.

Fondation des Banques.

Art. 1°", — Il sera fondé dans chaque département, en
vertu de la présenle loi, une banque immobiliere.

Chaque banque sera constituée par un décret du Pouvoir
Exécutif, le Conseil d'Etat entendu, et portera le nom du dé-
partement dans lequel elle aura ¢éié établie. ;

Les statuls et réglements de chaque banque seront annexés
au décret qui aura fondé P'institution.




I S A e Wm———
‘

i

CHAP. 1I. — BANQUES IMMOBILIERES. 77

Arr. 2. — Toules les bangues immobilieres de France se-
ront placées sous la garantie dela Nalion, jusqu’a concurrence
du capital constitué a chacune d’elles, el sous la direction su-
périeure du ministre des finances.

Capilal de garanlie. — Frais d’élablissement.

Arr. 3. — Il sera constitué a chaque banque immobiliere
un capilal de garantie, lequel pourra varier de 300,000 francs
a un million, selon la population et la richesse du départe-
ment.

Art. 4. — Les banques immobilieres, ainsi qu'il sera dit ci-
apres, devant opérer au moyen des obligations qu’elles auront
le droit d’émettre, le capital de garantie est uniquement des-
tiné & offrir aux porteurs d’obligations un complément de sé-
curité conlre toules évenlualités de pertes, a assurer le rem-
boursement au pair du principal dans un délai déterminé, et
le service exacl des intéréls semestriels.

Arr. 5. — Ce capital sera fourni par I’Etat en titres de
tentes 5 pour 100 au pair.

Le ministre des finances est autorisé par la présente loi a
inscrire au grand-livre de la detle publique 2 millions de
rentes 5 pour 100 pour doter les banques immobilieres. .

Ces litres ne porteront point intérét, ne pourront étre alié-
nés, et devront rester dans les caisses des banques, tant que les
porteurs d’obligations ne seront pas fondés a exercer leur re-
cours contre le fonds de garantie.

Art. 6. — Les portears d’obligalions ne pourront exercer
de recours contre le fonds de garantie d'une banque immobi-
liere que dans le cas ou celte banque manquerait a ses enga-
gements et ou Vinsuffisance de Pactif disponible serait con-
statée.

Dans ce cas, en vertu d’une décision du conseil d’Etat, les
titres de rente composant le capilal de cette banque pour-
raient, apres P’épuisement de P'actif disponible, étre aliénés,

jusqu'a concurrence du déficil, au profit des ayants droit,

porteurs d’obligations ou créanciers de la banque, ct alors ces
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titres porteraient inlérét au profit des cessionnaires, & dater du
jour de I'aliénation.

Arr. 7. — Toute banque immobiliere dont le capital aura
été entamé par Paliénation d’une partie des titres de rentes
qui formaient son fonds de garantie, ne pourra pius émeltre
d’obligations nouvelles avant d’avoir obtenu de I'Etat un
supplément de dotation pour reconstituer ou compléter son
capital de fondation.

Arr. 8. — Les frais de premier élablissement des banques
immobiliéres seront avancés par I’Etat.

A cel effet, une somme de 4 millions de francs est mise &
la disposition du ministre des finances, qui aura a en rendre
compte a I’ Assemblée Nationale. y

1l sera pourvu a cetle dépense au moyen des ressources de
la dette flotlante.

Arrt. 9. — Les frais de premier établissement, avancés par
IEtat a simple titre de prét, devront étre remboursés par les
banques, en principal et intéréls, dans nn délai fixé par le mi-
nistre.

OPERATIONS DES BANQUES IMMOBILIERES.

Art. 10. — Les banques immobilicres ne pourront, sous
aucun prélexte, entreprendre d’autres opéralions que des préfs
sur premiére hypolheque remboursables par annuités, dans
les condilions prescrites par leurs statuts et réglements, con-
formément a la présente loi. :

Arr. 1. Seront considérés comme faits sur premiére hypo-
theque les préts au moyen desquels tous les créanciers hypo-
thécaires antérieurs devront étre remboursés en principal el
intéréls.

Daus ce cas, la banque immobiliere devra relenir sur le
montant du prét une somme suffisante pour opérer elle-méme-
ce remboursement, soit a I'échéance, soit par anlicipation.

Pourront étre également considérés comme faits sur pre-
miere hypothéque les préts qui auraient pour objet spéeial de

P e




J
R

CHAP. II. — BANQUES IMMOBILIERES. 79

rembourser les créanciers premiers inscrits quand ces eréan-
ciers interviendront dans I'acte pour subroger la banque i 1m—
mobiliere dans tous leurs droits.

Art. 12. — Les banques immobiliéres ne préteront point
de somme inférieure a 300 francs.

Arr. 13. — Le maximum des préts sera déterminé a la
fois par la valeur officielle et par le revenu net des immeubles
affectés, de maniere que la somme prétée n’excede jamais la
moitié ou le tiers de cette valeur, selon que I'hypothéque re-
posera sur des terres ou sur des maisons de ville, et que le
total de 'annuité a payer par I'emprunteur ne dépasse point,
dans ’un comme dans I'autre cas, les deux tiers du revenu
net de 'immeuble engagé.

Arrt. 14. — La valeur officielle des immeubles a hypothé-
quer sera détermince par le principal de la contribution fon-
ciere, et selon lesregles suivanles :

Les terres seront censées valoir 200 fois le principal de la

contribution ;

Les batlments d’exploitalion seront censés valmr 50 fois
seulement le principal de I'impot ;

Les maisons de ville seront censées valoir 100 fois le prin-
cipal de la contribution directe.

Les banques immobiliéres n’admettront pas d’autre mode
d’évaluation, et ne préteront jamais, sur la valeur ainsi appré-
ciée, plus de la moitié pour les terres, plus du tiers pour les
maisons de ville.

En d’autres termes, les préts sur les terres ne pourront ja-
mais excéder 100 fois le principal de I'impot foncier ; les préts
sur les maisons de ville, 33 fois le principal de la contribution
directe.

Arr. 15. — Le revenu net sera évalué d’apres les baux, ou
d’apres le produit net moyen des récolles pendant une période
de dix années. A défaut de documents, le revenu net des lerres
sera censé égal a 10 fois le principal de la centribution. Les
banques n’accepteront en garantie que des immeubles pro-
duisant un revenu net supérieur d'au moins un tiers au to-
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tal de Pannuité que l'emprunteur serait tenu de payer pour la
. somme prétée.
Art. 16. — Les maisons affectées en garantie, les bati-
ments dépendant des immeubles hypothéqués devront étre
assurés contre 'incendie, aux frais de I'emprunteur.

Al

DES ANNUITES.

Intérél. — Commission. — Primes d’amortissement.

Arr. 17. — Les banques immobilieres imposeront a tous
les emprunteurs obligation de se libérer par annuités.

Les annuités ne pourront jamais excéder 6 pour 100 par
an de la somme prétée.

Les annuités seront payables par semestre et d’avance.

Sur le montant de chaque prét les banques retiendront le
premier semestre de I'annuité stipulée.

Les annuitésnon payées a ’'époque convenue portentintérét,
au profit de la banque, au méme taux que le principal, et cet
intérét se compte par jours, sans préjudice des poursaites qui
peuvent étre dirigées contre les débiteurs retardataires.

Arr. 18. — L’annuité comprend -

1° L'intérét proprement dit du capital prété. Le taux de
cet intérét sera lonjours rigoureusement égal au (aux de I'in-
térét des obligations émises a I'occasion de I'emprunt.

20 La commission a percevoir au profit de la banque et au
profit du trésor. Cette commission, qui s’ajoute a l'intérét,
qui est payable en méme temps et de la méme maniere, sera
de 1/2 pour 100 par an du capital prété, dont 1/4 pour la
hanque et 1/4 pour le trésor public. -

Lapartaltribnée ala banque est destinée a couvrir les frais
d’administration.

La partattribuée au trésor est destinée a remplacerles droits
proportionnels d'enregistrement aujourd’hui pergus sur les
préls et sur les quittances.

3o Enfinla prime de libération destinée a 'amorlissement
progressit du capital emprunté.
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Art. 19. — Les emprunteurs auront toujours la faculté
de se libérer par anticipation, en totalilé ou en partie, sans
pouvoir, cependant, verser moins de 100 francs a la fois.

Ils pourront donner en payement soit des obligations d’une
banque immobiliére quelconque, soit des especes ou des bil-
lets de la Banque de France.

Toutefois, quand ils voudront se libérer par anticipation
en especes ou en billets de banque, ils devront prévenir la
banque immobilitre six mois d’avance et préciser les sommes
qu'ils comptent verser, afin qu’elle puisse donner a ces som-
mes un emploi utile. Faute d’avoir prévenu d’avance, ils de-
vront ajouter aux sommes versées paranticipation en espeéces ou
en billets un semestre d’intéréts calculés d’apres le laux méme
qu’ils se sont engagés a payer envers la banque immobiliere.

A tout débiteur qui voudra se libérer par anticipation il
sera tenu compte des sommes déja amorties a son profit, soit
par le principal et les intéréts des versements antérieurs, soit
par la capitalisation en principal et intéréts. des primes
payées depuis le jour du prét.

Du taux de l'intérét proprement dit.

Arr. 20. — Les banques immobilieres ne prétent et ne
peuvent préter que leur crédit et leur garantie.

Elles sont des agencesintermédiaires et désintéressées entre
les véritables préteurs, c’est-a-dire entre ceux qui accepteront
leurs obligations, d’une part, et les propriétaires emprunteurs,
de I'autre.

Elles sont en méme temps des compagnies d’assurance
mutuelle entre tous les emprunteurs, cautionnant les débi-
teurs, se mettant a leur lieu et place vis-a-vis des eréanciers,
répondant du remboursement du capital dans un délai déter-
miné et du service exact des intéréts semestriels.

Elles prétent en principal au méme taux qu’elles emprun-
tent ; autrement dit, elles exigent des propriétaires emprun-
teurs exactement le méme intérét qu’elles sont tenues de servir
elles-mémes aux porteurs d’obligations. y
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Pour chaque prét done, le taux de I'intérét proprement dit
est rigoureusement égal au faux des obligations émises ou a
émettre.

Ce taux pourra varierselon les circonslances, selon les temps
et selon les lieux, en raison de I'abaissement probable du
loyer des capilaux, en raison de la confiance et du crédit que
sauront inspirer les banques ; mais jamais un emprunteur ne
payera un intérét plus élevé que I'intérét servi par la banque
qui le cautionne. 2

Le maximum de cet intérét est fixé a 4 pour 100 par an.

Les banques immobilieres s’efforceront incessamment, ainsi
qu’on le verra ci-apres, de faire profiter tous leurs débiteurs,
sans exceplion, de toute réduclion qui pourrait survenir dans
le taux de I'intérét.

Du tarif de la commission.

Art. 21. — Le maximum du taux de la commission est
fixé a 1/2 pour 100 par an du capital prété.

Néanmoins, quand un emprunteur se libere par anticipa-
tion de partie de sa dette, il cesse, a dater de cettelibération par-
lielle, de payer la commission sur le capital ainsi remboursé.
Mais il paye la commission sur la tofalité de 'emprunt jus-
qu'a complet amorlissement, jusqu'a la derniere annuité,
quand il ne se libere point par anticipation.

Art. 22. — Le tarif de la commission pourra élre ang-
menté par une loi, mais en tant seulement qu’il serait dé-
montré par Pexpérience et établi par des chiffres que le droit
de 14 pour 100, percu par toules les banques immobilieres
de la république, est insulfisant pour faire face aux frais rigou-
* reux d’adminislration.

" Le tarif, au contraire, pourra toujours étre réduit, soit par
une loi, soit par un décret du pouvoir exécutif rendu sur la
Proposition du ministre des finances.
~ ‘Toute augmentalion dans le tarif de la commission ne
pourra jamais avoir d’effet rétroactif a I'égard des préts anté-
rieurs. Toute réduction, au contraire, profitera aux débiteurs



CHAP. II. — BANQUES IMMOBILIERES. 83

anciens, 2 moins qu’il n’en soit autrement décidé par la loi
ou par le décret qui aura modifié le tarif.

Des primes d’amorlissement.

Arr. 23. — La prime d'amortissement est destinée a
éteindre la dette par fraction chaque année, a reconstiluer le
capital par voie d’intéréts composés.

La prime payée par chaque débiteur est capitalisée a son
profit, a la fin du semestre, par les soins de la Banque elle-
méme. _

La capitalisation est calculée de droit, au profit de "'emprun-
teur, sur le pied méme de l'intérét proprement dit de 'em-
prunt, c’est-a-dire sur le pied de I'intérét que produisent les
obligations émises.

Les banques capitalisent incessamment ces primes et les
intéréts produits, en les consacrant au rachat ou au rembour-
sement de leurs propres obligations.

Arr. 24. — Les banques immobiliéres tiendront un livre
spécial, sur lequel il sera ouvert a chaque débiteur un compte
particulier qui devra étre arrété tous les six mois.

Ce compte mentionnera le montant de emprunt, d'un
coté, et, de 'autre, le total des sommes amorties ou rembour-
sées par la capilalisation semestrielle des primes, parles paye-
ments anticipés, el par les intéréls accumulés.

Tous les six mois, chaque débiteur pourra exiger commu-
nication de son arrété de comple.

Ce livre et ces comptes feront foi en justice contre les
banques.

Arr. 25. — Toul débiteur pourra exiger, i ses frais, la ré-
duclion de 'hypotheque primilivement prise contre lui, a la
somme qu’il reslera devoir d’apres son arrété de complte.

Arr. 26. — Les banques immobiliéres pourront prendre
ces arrélés de compte pour base d'un nouveau traité avec les
débiteurs : elles pourront considérer les sommes restant dues
comme le capital d’un nouvel emprunt que garantira loujours
I'ingeription prise en verlu du premier conlrat, et que le dé-
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biteur s’engagera i rembourser, soit aux conditions anciennes,
soit & de nouvelles conditions permises par les statuls.

Ces nouvelles stipulations entre les banques et les empran-
teurs pourront étre faites par actes sous signatures privées, et
tout débiteur qui manquerail aux engagements ainsi contrac-
tés se trouverait de droit replacé sous I'empire du contrat
primitif.

Ces renouvellements de conventions permettront anx déhi-
teurs, selon leur gré, oun bien de diminuer leurs charges an-
nuelles en prolongeant la durée de I'amortissement, c'est-a-
dire de réduire I’annuité en consentant a la payer plus long-
temps, ou bien, au contraire, de se libérer dans un délai moins
long en payant chaque année une prime plus forte.

Arr. 27. — La prime annuelle d’amortissement pourra
étre de 1/2, de 1, de 1 1/2 pour 100, au choix de 'emprun-
teur; elle pourra méme s’élever plus haut en proportion de la
baisse possible du taux de l'intérét proprement dit, pourvu
toutefois que le total de I’annuité ne dépasse jamais 6 pour 100
du capital emprunté.

Art. 28. — Le nombre des annuités a payer par le débi-
teur, pour étre complétement libéré en principal et intéréts,
dépendra évidemment du chiffre annuel de la prime d’amor-
tissement et du taux auquel elle sera capitalisée; ¢’est-a-dire,
a la fois du montant de la prime et du taux de I'emprunt.

-

Capitalisée a 4 °/, une prime de '/, °/, amortirait la detle en 56 ans;
— une prime de 1 %, - en 41 ans;
— une prime de 1 i/, %/, — en 34 ans.

En d’autres termes, un débiteur qui aurait emprunté une
somme quelconque 4 4 pour 100d'intéréts devrait payer, pour
étre entierement libéré :

Pendant 56 ans, une annuité de pour 100, composee de:
10 4 pour 100 d’intérét; 2o 1/2 pour 100 de commission ;
3o 1/2 d’amortissement ;

Ou pendant 41 ans une annuité de 5 1/2 pour 100;

Ou pendant 35 ans une annuité de 6 pour 100.
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Capilalisée a 3 1/, une prime de !/, %/, amorlirait la delle en 61 ans;
— une prime de 1 °f, — en 44 ans;
— une prime de 2 %/, — en 31 ans.

En d’autres termes, I'emprunteur qui aurait contracté a
3 1/2 pour 100 d’intéréts devrait payer 61 annuités de 4 1/2,
ou 44 annuités de 5 pour 100, ou 31 annuités de 6 pour 100.

En supposant I'intérét & 3 pour 100, la dette pourrait étre
amortie en 67, 48 ou 32 ans, par des primes de 1/2, de 1 ou
de 2 pour 100, et les annuités seraient de 4, de 4 1/2 ou de §
1/2 pour 100.

Les statuts de chaque banque immobiliére contiendront
des tableaux ot ’action et la durée del'amortissement seront
calculées d’apres les différents taux d’intérét et d’apres le
chiffre des primes, et ces tableaux serviront de bases aux en—
gagements qui seront stipulés et détaillés dans le contrat passé
entre les banques et les emprunteurs.

DES CONTRATS DE PRET.

Arr. 29. —Les contrats de prétseront passés devant notaire,
entre I'emprunteur ou son' fondé de pouvoirs, d'une part,
et la Banque représentée par I'un de ses agents, de I'autre.

Art. 30. — L’emprunteur n'est jamais engagé qu’envers
la banque immobiliere. -

La Banque, d'un autre cité, est seule engagée envers les
porteurs d’obligations émises par elle.

Les créanciers de la Banque ont pour gage commun la to-
talité de son actif et de son capital de garantie, les contrats
qu’elle possede, enfin les engagements hypothécaires de lous
les emprunteurs. -

Arr. 31. — La grosse de tout contrat de prét reste dans
les archives de la Banque pour étre rendue a 'emprunteur
apres libération complete.

La remise de la grosse, avec mention de libération inté-
grale signée par le directeur de la Banque, vaudra quittance
définitive pour I'emprunteur. Sur la présentation de cetie
grosse au bureau des hypothéques, il obtiendra radiation de
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toutes les inscriptions prises contre lui au profit de la banque
immobiliere.

Art. 32. -— Au contrat de prét pourront intervenir direc-
tement ou par mandataires les créanciers de I'emprunteur,
pour consentir en faveur de la Banque cession, transport,
subrogation de tous leurs droits, actions, priviléges et hypo—
théques, pour donner mainlevée d’inscriptions prises a leur
profit, pour accepter le remboursement et donner quittance
de toutes sommes qui peurraient leur étre dues.

Axt. 33. — Les frais de contrats et de toutes les formalités
a remplir seront a la charge des emprunteurs.

Les contrats souscrits en faveur des banques immobiliéres
seront enregistrés au droit fixe de 1 franc pour le prét propre-
ment dit, mais sans préjudice des droits proportionnels aux-
quels le méme acte pourrait donner lieu par suite de I'inter—
vention des liers ou de transactions incidentes.

Les honoraires du notaire, pour le prét proprement dit,
sont fixés a 1/2 pour 100 de la somme prétée, y compris les
frais de la grosse qui pourra étre délivrée sur papier non
timbré.

Dans tout contrat, I’emprunteur devra faire élection de do-
micile pour tous les actes de procédure qui pourraient lui étre
signifiés. M

Art. 34.— Les contrats de préts seront dressés d’aprés une
formule générale, dont le modele sera donné dans les statuts
de chaque banque. lls contiendront I'énumération et I'expli-
cation détaillée de tous les engagements pris par I'emprun-
teur, ainsi que de tous les priviléges spéciaux conférés aux
banques immobilieres par la présente loi pour assurer I'exé-—
cution de ces engagements.

Art. 35. — Les prétsseront faits en obligations des banques,
ou bien, si les emprunteurs le préferent et §’il y a possibilité,
en billets de laBanque de France ou en especes queles banques
immobilieres se procureront en négociant les obligations &
émeltre.

Mais la délivrance des obligations, des espéces ou des bil-
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lets ne pourra jamais avoir lieu qu’apres : 1° la transcription
du contrat ; 2° 'accomplissement de toules les formalités hy-
pothécaires; 3° la preuve acquise que les droits de la Banque
ne sont primés par aucun autre créancier.

PRIVILEGES SPECIAUX CONFERES AUX BANQUES IMMOBILIERES.

Arr. 36. — Les dérogalions au droit commun consaerées
par la présente loi seront exclusivementapplicables aux préts
consentis par les banques immobilieres.

Arr. 37. — Tout emprunteur qui contractera avec une
banque immobiliere sera tenu, sous les peines de droit, de
déclarer, dans le contrat, la cause, ’origine et 'importance des
priviléges, hypotheques légales ou autres, emphytéoses, servi-
tudes de toute nature, action résolutoire, et généralement de
tous les droits réels quelconques pouvant grever les immen-
bles donnés en garantie. 1l devra, en outre, déclarer les noms,
prénoms, professions et domiciles de toutes les personnes au
profit desquelles ses biens pourraient élre grevés.

Arr. 38. — Tout notaire qui aura rédigé un contrat de prét
souscrit au profitd’une banque immobiliere, seratenu, a peine
de100 francs d’amende, de faire notifier, dans la huitaine de
la signature, a la femme mariée, aun tuteur, au subrogé tuteur,
au procureur de la république et an juge de paix du domicile
de la femme ou des mineurs, et généralement a tous les ti-
tulaires d'un droit réel déclaré au contrat, extrait dudit contrat
confenant :

1° Les nom, prénoms, profession et domicile de Pemprun-
teur ; 4

2° Les nom et domicile de la banque immobiliere ;

3° Le montant des sommes prétées ;

4° La désignation et la situation des biens hypothéqués;

5° Un extrait de la malrice cadastrale.

Quand la libération compléte de 'immeuble ne sera pas
établie, pareille nolification sera faile anx propriétaires an-
térieurs, soit a leur domicile réel, soit au domicile élu ou in-

diqué sur les titres.
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Cette notification devra étre faite par un seul et méme acte -
rédigé sur papier non timbré, enregistré gralis, et dont un
51mple extrait sera remis i chaque partie en ce qui la con~
cerne.

Le cott de ces notifications et des extraits sera délerminé
par un tarif.

Arr. 39. — Tout contrat de prét devra étre transerit en
entier, dans les dix jours de la signature, et publié par extrait
dans un journal d'annonces légales de la localité.

Cet extrait devra contenir toutes les mentions mdlquées
dans Particle précédent.

I sera justifié de celte insertion par un exemplaire du jour-
nal certifié par 'imprimeur, 1égalisé par le maire et enregis—
tré gratis.

Le prix des insertions sera réglé par un tarif, et ne pourra
dépasser 10 cent. par ligne.

Arr. 40. — Par derogatlon formelle aux articles 2134,
1654 et suivants du Code civil, trente jours apres la transerip—
tion et I'insertion preserites par Particle précédent, I'immen-
ble affecté en garantie sera par cela seul, mais a I’égard dela
banque immobiliere seulement, affranchi et purgé de tous
priviléges, action résolutoire, hypotheques légales, judiciaires
ou conventionnelles, et généralement de tous les droits réels
quelconques qui n’auraient pas été inscrits avant lexpu'ation
de ce délai.

Tout précédent vendeur qui aura fait inserire utilement
son action résolutoire, devra dans les dix jours de cetle in-
scription exercer son droit, sous peine d’encourir une dé-
chéance a I'égard de la banque immobiliere.

Arr. 41. — L’inscription au profit d’une femme mariée
ou d’'un mineur pourra élre requise par les proches ou par
les membres du conseil de famille.

Anr. 42. — Tout emprunteur contre lequel il aura été pris
inscription d’une hypotheéque 1égale, pourra exiger des parties
intéressées et ayant capacité a cet effet, et, en cas de refus de
leur part, obtenir en justice que I'hypothéque soit restreinte




TRy

CHAP. II. — BANQUES TMMOBILIERES. 89

aux seuls biens jugés suffisants pour la siireté des droits de la
femme ou des mineurs.

S'il possede d’autres immeubles suffisants pour assurer les
droits de la femme ou des mineurs, il pourra obtenir par un
jugement que I'hypothéque légale porte sur ces immeubles
spécialement, et que les biens affectés en faveur de la banque
immiobiliére en soient complétement affranchis.

Les droits de la femme ou des mineurs seront censés suffi-
samment garantis quand I'hypotheque reposera sur des biens
excédant d’un dixieme le montant des sommes dont la répé-
tition pourra étre exercée contre le mari ou le tuteur.

Les jugements portant restriction d'une hypothéque légale
seront enregisirés gratis, et seront exéculoires sur une ordon-
nance du président délivrée sans frais sur papier non timbré.

Art. 43. — Les inscriptions prises au profit des banques
immobiliéres conserveront I'hypethéque jusqu'a Pextinction
complete de la dette, sans qu'il soit nécessaire d’opérer tous
les dix ans le renouvellement prescrit par I'article 2154 du
Code civil.

Arrt. 44. — Les tribunaux ne pourront accorder aucun
délai pour le payement des annuilés.

" Il ne pourra étre valablement fait de saisie-arrét entre les
mains du débiteur pour le payement des annuités.

Awrt. 45. — Dans le cas ot un débiteur serait en retard
d’un ou de plusieurs semestres d’annnités, la banque pourra,
huit jours apres un commandement, et en vertu d’une ordon-
nance rendue sans frais par le président du tribunal de pre-
miére instance de la situation des biens, se meltre en pos-
session des immeubles hypothéqués, qui seront ainsi placés
sous séqueslre, aux frais et risques du débiteur retardataire.

Elle touchera, nonobstant toute opposilion ou saisie, le mon-
tant des récoltes ou des revenus, pour Vappliquer par privi-
lége a I'acquitlement des annuités échues, sauf a tenir compte
de I'excédant, s'il y a lieu, et & restituer 'immeuble apreés
qu’elle aura été désintéressée.

En cas de retard dans le payement de deux semestres d’an-
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nuités, ou toules les fois que le capital se trouvera compromis
par suite de détériorations survenues a 'immeuble, le prin-
cipal de 'emprunt deviendra de droit exigible, et la banque
pourra, conformément aux conventions stipulées avec I'em-
prunteur et formellement autorisées par la présente loi, pour-
suivre la vente des biens hypothéqués, sans étre tenue de sui-
vre les formaliés prescrites par I'art. 743 du Code de procé-
eure civile.

Arr. 46. — La présente loi accorde spécialement et expres-
sément aux banques immobilieres ledroit de stipuler, dansle
contrat de prét, qu’en cas d’inexécution des clauses du contrat
de la part du débiteur, elles pourront, quinze jours aprés un
commandement resté infructueux, poursuivre la vente aux
encheres publiques de I'immeuble hypothéqué a la garantie
de la créance, en I'étude et par le ministere du nolaire que
désignera le président du tribunal civil de I'arrondissement,
a la seule condition de faire annoncer la vente un mois d’a-
vance dans un des journaux judiciaires du département, et
de faire afficher par trois dimanches consécutifs, aux lienx
indiqués en larticle 699 du Code de procédure, un extrait
conlenant :

1° La date du contrat de prét et celle de la transcription ;

20 Les nom, prénoms, profession et domicile de 1'em-
prunteur ; _

3e Les noms et domicile de la banque immobiliére ;

40 La désignation de I'immeuble ;

5° La mise a prix ;

60 Le nom et le domicile du notaire chargé de recevoir les
encheres ;

70 Les conditions principales, les jour, heure et lieu de
I'adjudication.

Arr. 47. — Lorsqu'il existera une saisie antérieure prati-
quée a la requéte d'un autre créancier, la banque pourra, jus-
qu’au dépot du cahier d'encheres et aprés un simple acte si-
gnifiéa I'avoué poursuivant, faire procéder 2 la vente d'apres
le mode indiqué en Varticle précédent.

N
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En casde négligence de la part de la banque, le créancier
saisissant aura le droit de reprendre ses poursuites.

Art. 48. — Dans la huilaine de la vente, I'acquéreur sera
tenu d'acquilter, a titre de provision, le monlant de toutes les
annuités dues a la banque, en principal et intéréts.

Apres les délais de surenchere, il pourra se libérer vala-
blement du montant de son adjudication dans les caisses de la
banque, jusqu’a concurrence des sommes a elle dues en prin-
cipal et intéréts par le débiteur exproprié, et ce nonobstant
toutes oppositions , contestations et inscriptions des autres
créanciers, sauf le droil réservé a ceux-ci d’exercer une action
en répétition contre la banque , si elle avait été indiment
payée a leur préjudice.

Ces dispositions sont applicables a tout acquéreur d’un im-
meuble grevé d’inscriptions au profit d'une banque, que la
vente ait lieu par expropriation ou par aliénation volontaire.

Art. 49. — En cas de folle enchére, il y sera procédé
selon le mode indiqué en I'article 46.

. DES OBLIGATIONS DES BANQUES IMMOBILIER ES.

Emission. — Rachat et remboursement. — Réduction d’intérét par
conversions successives.
Emission.
Art. 50. — Les banques sont autorisées a émeltre en leur

nom, sous leur responsabilité et garantie, et sous la garantie
de V'Etat, conformément aux art. 2, 4 et 6, des obligations
portant intérét, sans que le taux de cet inlérét puisse étre
supérieur a 4 pour 100 par an.

Arr. 51. — Elles pourront préter directement ces obliga-
tions au pair; elles pourront les négocier également au pair,
soit a-la caisse des consignations,. soil aux caisses d'épargnes,
soit aux caisses de relraile, soit aux sociétés de secours mu-
tuels, soit aux compagnies d’assurances sur la vie, soit aux
communes (que la présente loi autorise spécialement a placer
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ainsi leurs fonds disponibles), soit & la Banque de France et
A ses succursales, soit aux comptoirs d’escompte, soil enfin aux
particuliers, et préter alors aux propriétaires des fonds pro-
venant de la négociation de ces titres.

Art. 52. — En aucun cas et sous aucun prétexte, si ce
n’est dans le but d’opérer une conversion et d’obtenir une ré-
duction d’intéréts, ainsi qu'il sera stipulé a D'article 72, les
banques immobilieres ne pourront émettre d’obligations pour
une somme supérieure au montant des préts consentis par
elles suivant contrats et garantis par hypotheques.

Les obligations ne pourront étre émises qu’apres la signa-
ture du contrat et 'accomplissement des formalités hypo-
thécaires.

Toute dérogation aux deux paragraphes ci-dessus empor-
tera pour les signatairesdes obligations la responsabilité civile,
s’il y a eu simple négligence, et la peine des travaux forcés
A perpétuité, conformément a I'art. 139 du Code pénal, s'il y
a eu intention évidente de fraude.

Arr. 53. — Les obligations seront de 1,000 fr., de 500 fr.
et de 100francs, et de grandeurs différentes selon les coupures.

Elles seront exemptes de tout droit d’ enrwlstrement el de
timbre.

Art. 54. — Les obligations serontau porleur ou nomina-
tiveg, au choix des emprunteurs.

Art. 55. — Elles seront extrailes de registres a souches et
porteront: 1o le not de la banque qui Ies aura émises, 2° la
date de Pémission, 3° un numéro d’ordre.

Elles seront signées par le direcleur de la Banque, par le
caissier et par I'un des censeurs.

Surchacune d'elles seront mentionnésle taux annuel del'in-
térét a payer par la Banque, et I'époque du payement semes-
triel des arrérages. .

La souche adhérant au registre reproduira la date de I'émis-
sionet lenumérod’ordre. Elle mentionneraenoutre: 10 la dési-
gnation sommaire, le numéro du cadasire, la conlenance, la
valeur officiellede"immeuble affecté en garantie ; 2°le montant
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des sommes prétées sur celte-valeur; 3° les nom, prénom,
profession et domicile de 'emprunteur ; 4o la date du contrat
de prét; 5°le numéro et le volume de I'inscription hypothé-
caire.

Le porteur d’'une obligation pourra exiger qu’il lui soit
donné communication de la souche.

Art. 56. — Les registres a souches d'obligations, pour
toutes les banques immobilieres de France, seront confection-
nés a Paris par les ordres du ministre des finances.

lls seront conformes au méme type, et ne differeront que
par le nom du département de chaque banque.

Art. 57. — Les obligations ne seront point remboursables
ala demande des porteurs ni a époque fixe, mais elles seront
remboursées a mesure que les emprunteurs se libéreront en-
vers les banques, et, jusqu’au remboursement, elles porteront
intérét au taux fixé sur le titre méme.

Art. 58. — Le principal et les intéréts de chaque obliga-
tion sont garantis par la banque qui I'a émise, et subsidiaire-
ment par P'Etat jusqu’a concurrence du capital de fondation
constitué a cette banque.

Art. 59. — Toute obligation d’une banque immobiliere
est toujours acceptable au pair, pour sa valeur nominaleaug-
mentée des intéréts échus jour par jour, par toutes les banques
immobilieres de France, en payement de toutes sommes dues
enprincipal, intéréts, commission, primes, annuités, en paye-
ment par anticipation de totalité ou partie d'une dette con-
iractée envers ces banques.

Art. 60. — Les obligations au porteur se transmettent par
la seule tradition.

A chacune d’elles sont annexés des coupons d’intéréts, que
P'on renouvelle tous les cing ans sur la présentation du titre.

Les intéréts semestriels sont payés au porteur du coupon
échu.

Art. 61. — Les obligations nominatives sont {ransmissi-
bles par endossement, et transmissibles, pour les personnes
qui ne savent pas signer, par I'intermédiaire d'un agent de
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change oud’un nolaire qui mentionnera le transfert el le nom
du cessionnaire sur le dos de 1'obligation, et signera au nom
du cédant, ou bien encore par le ministere désinléressé d'un
juge de paix.

Pour le transfert d'une obligation, les honoraires de ’agent
dechange ou du notaire sont fixés a 5 centimes par 100 franes
de capital.

Les intéréts des obligations nominatives sont payés au titu-
laire ou a son fondé de pouvoirs sur la présentation du titre,
et il est fait mention sur le titre du payement des arrérages.

Arr. 62. — Lesintéréts de toutes les obligations sont paya-
bles par semestre et a terme échu:

o Au siége de la banque qui a émis 1’obligation ;

20 Chez tous les agents de cette banque ;

3¢ Au siége de chaque banque immobiliere de France.

Toutefois, pour toucher les intéréts ailleurs qu'au siége
méme de la banque d’émission, il faut déposer son titre contre
recu quinze jours d'avance si I'on s’adressea un agent decette
banque, et un mois d’avance si I'on s’adresse a une autre
hanque départementale.

Arr. 63. — Les intéréts se prescrivent par cinq ans, et
profitent aux banques immobilieres quand ils n’ont pas été ré-
clamés dans ce délai.

Art. 64. —Les obligations des banques immobilicres sont
officiellement colées, comme les effets publics, par les agents de
change.

Rachat et remboursement des obligalions.

Arr. 65. — Les banques immobilieres sont tenues de con-
sacrer, chaque semestre, au rachat ou au remboursement de
leurs obligations, loutes les sommes qu’elles recoivent de leurs
débiteurs a litre de primes d’amortissement ou de payements
anticipés, et tous les intéréts produits par ces sommes, de fa-
¢on a avoir loujours en obligations rachelées une valeur au
moins équivalente aux sommes recues, et de maniere que
toute obligation émise a I'occasion d'un prét soit retirée de la
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circulation au plas tard aussitot que le débiteur est complé-
lement llbere.

Art. 6 \[‘oule banque a toujours le droit de rem-
bourser au palr ses obligalions en principal et intéréts, ala
condition de prévenir les porteurs six mois d'avance, sans
(que ceux-ci puissent refuser d’accepter ce remhoursement.

Celte faculté de remboursement est accordée aux ban-
ques :

1o Pour leur permetire de capitaliser incessamment a in-
téréts composés, par le rachat méme de leurs titres, toutes
les sommes qu’elles regoivent de leurs débiteurs a titre de
primes de libération ou de remboursements anticipés ;

2° Pour leur permettre d’opérer des réduclions succes-
sives d’intéréts par voie de conversion, et de faire participer
tous leurs débiteurs a la baisse du loyer des capitaux.

Arrt. 67. — Quand les obligations sont au-dessous du pair,
quand les litres abondent sur le marché, les banques opérent
de préférence par voie de rachat.

Quand les obligations sont au-dessus du pair ou quand les
titres manquent sur le marché, les banques opeérent par voie
de remboursement direct.

Art. 68. — Les banques devront d’abord appeler au rem-
boursement les obligations qui portent les intéréts les plus éle-
vés. A égalité dans le taux de I’intérét, elles appelleront les
plus anciennes en date. Enfin, & défaut de tout motif de pré-
férence, le sort désignera les obligations qui devront étre rem-
boursées les premieres.

Art. 69. — Toute obligation rachetée ou remboursée sera
immeédialement frappée d'un timbre emporle-piéce, puis dé-
posée aux archives de la banque.

Arr. 70. — Les porteurs d’obligations soumises au rem-
boursement seront prévenus par lettres, si leur domicile est
connu.

Si leur domicile est inconnu, ils seront prévenus par des
avis insérés au Moniteur officiel et dans I'un des journaux du
département ou la banque a son siége.



96 ORGANISATION DU CREDIT.

Les numéros de toutes les obligations remboursables seront
pendant six mois affichés dans les bureaux (?i la banque.

Le premier jour de chaque mois, le Moniteur publiera
un tableau, par département, de toutes les obligations rem-
boursables dans le semestre courant par les diverses banques
immobilieres de France.

Art. 71. — Le porteur detouteobligation soumise au rem-
boursement qui ne se sera pas présenté directementou par man-
dataire pour toucher le principal a I'époque fixée, perdra droit
a tous intéréts a venir, mais pourra toujours, du moins pen-
dant trente ans, exiger le capital, qui devraétre tenu a sa dis-
position.

Les coupons d’intéréts non échus devront étre joints aux
titres pour les obligations au porteur soumises au rembour-
sement, sinon la banque retiendra sur le principal de quoi
payer ces coupons quand ils lui seront présentés.

Conversion des obligalions. — Réductions d’intéréts.

Art. 72. — Quand les obligations émises par une banque

dépasseront le pair, la banque réduira en proportion le taux.

d’intérét des nouvelles obligations a émeltre.

Quand une banque pourra réduire le taux de l'intérét,
quand elle trouvera a emprunter a un taux inférieur A I'in-
térét qu’elle paye pour les obligations émises, elle pourra ten-
ter une conversion, proposer a ses créanciers, toujours en les
prévenant six mois d'avance, d’échanger au pair les obliga-
tions anciennes contre de nouvelles obligations porfant un
intérét moins élevé, ou leur offrir le remboursement.

Si les porteurs refusent d’accepter la conversion, la banque,
pour étre en mesure de les rembourser, pourra contracter un
emprunt spécial, émettre au pair, dintéréts réduits, une quan-
tité d’obligations nouvelles égale en valeur aux titres anciens
qu’elle veut amortir, a la condition de consacrer tout le pro-
duit de cet emprunt ou de cette émission au remboursement
d’obligations anciennes, et de retirer de la circulation au moins
autant de titres qu'elle en aura émis pour cette conversion.

R ———
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En aucun cas, quand il s’agirad’une conversion, il ne pourra
étre émis d’obligations nouvelles pour une somme supérieure
au total des obligations rachetables ou remboursables, et les
nouveaux titres devront, apres la conversion, étre représen-
tés en valeur par les titres retirés de la circulation.

Toute conversion'se fera avec I'autorisation du ministre et
sous la surveillance du conseil de la banque, et I'art. 139 du
code pénal sera applicable aux signataires des obligations qui
auraient été émises frauduleusement sous prétexte de con-
version.

Art. 73. — Quand une banque aura opéré une conversion
ou obtenu une réduction d’intéréts en remplagant des titres
anciens par des titres nouveaux, elle devra, pour I'avenir,
tenir comple de cette différence d’intérét a ses débiteurs, soit
en diminuant proportionnellement I'intérél annuel qu'ils lui
payaient pour couvrir lesarrérages semestriels des obligations
autrefois émises a leur profit et maintenant rachetées, soit, si
I'annuité reste la méme, en reportant a la prime d’amortisse-
ment'économie oblenue sur l'intérét proprement dit, de fa-
con que l'emprunteur primitil paye désormais une annuité
moindre de toule la différence dans le taux de I'intérét, ou se
trouvelibéré en moins de temps, si 'annuité ne change pas.

ARrt. T4.— Par cette combinaison du remboursement forcé
au pair et des conversions ou réductions successives d’intéréts,
les banques immobilieres, quisont des établissements d'utilité
publique, et non des entreprises de spéculation, peuvent con-
stamment faire participer les débiteurs anciens, aussi bien
que les nouveaux emprunteurs, a toute diminution possible et
probable du loyer des capitaux. Si, d’ici & quelques années,
le taux de I'intérét venait a descendre de 4 & 3 oua 2 pour 100,
les emprunteurs qui auraientaujourd’hui contracté a 4, et qui
se seraient engagés pour 41 ou 56 années, pourraient profiter
de cette réduclion comme ceux qui s'engageront dans lave-
nir, obtenir, par suite d’une conversion, des conditions plus

favorables, et se libérer en moins de temps et & moins de
frais.
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Bénéfices des banques. — Frais d’administration.
> . 3943

Art. 75. — Les bénéfices des banques immobilicres pro-
viennent lode la commission de 1/4 pour 100 par an qu’elles
prélevent, pendant Ja durée du prét, sur Je montant de toutes
es sommes empruntées, commission qui sera vraisemblable-
ment plus que suffisante pour couvrir tous les frais.généraux ;
20 du profit qu’elles peuvent réaliser, par placement immé-
diat, sur le montant de tous les-intéréls et de toutes les
primes qui leur sont versés d’avance par semestre, tandis
~qu’elles ne payenl les arrérages des obligations et ne tiennent
compte de la capitalisation des primes qu’a terme échu.

Les bénéfices des banques sont consacrés, jusqu’a due con-
currenee, a couvrir les frais d’administration et les perteséven-
tuelles. ‘

Tout excedant des bénéfices sur les frais et sur les pertes
est centralisé chaque année au Trésor, pour former le fonds
commun de réserve de toutes les banques immobilieres de
France, et converti en bons du trésor ou en inscriptions de
rentes.

immobilieres se trouve réalisée ; les frais et les pertes de quel-
ques banques placées dans des conditions défavorables penvent
étre couverts par les bénéfices de toutes les autres, par le fonds
deréserve; et quand ce fonds commun s’éleévera a une somme
reconnue suffisante par I'Assemblée Nationale pour parer a
toutes les éventualités, on pourra verser chaque année dans
les caisses de I’Etat et faire figurer au budget des recettes I'ex-
cédant des bénéfices, ou abaisser proportionnellement le tarif
‘de la commission.

i

ADMINISTRATION DES RANQUES.

Arrt. 76. — Chaque banque immobiliere sera régie par un

directeur nommé par le ministre, et par un conseil de sur-
veillance.

Par ce fonds commun la solidarité de toutes les banques™

i
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Arrt. 77. — Les appointements des directeurs des banques
seront fixés par I’Assemblée Nationale.

Arr. 78. — Le directeur dirige les opérations de la ban-
que et ses bureaux.

Aucune opération ne peut se faire sans son consentement.

- Il nomme tous les employés, et fixe les salaires de chacun
d’eux dans les limites du budget voté par le conseil et ap-
prouvé par le ministre.

Le caissier, nommé par le directeur, doit étre agréé par le
conseil et par le ministre des finances.

Le directeur ou son fondé de pouvoirs spéciaux signe la cor-
respondance, les acquils d’effets et les endossements de papier.

Le directeur ou les agens spéciaux des banques signent les
contrats de prét, les quittances, les mainlevées d’inscriptions,
traitent au nom de la banque avec les emprunteurs.

Le directeur, avec autorisation du conseil, passe tous traités

et marchés, émet et négocie les obligations.
- Le directeur assiste aux réunions du conseil de surveillance,
propose toute mesure qu’il juge convenable, provoque les
avis, fournit les explications qui lui sont demandées, prend
partaux délibérations, mais sans avoir droit de vole.

Arr. 79. — Le conseil de surveillance est composé de
quinze membres, élus au scrutin secret et par bulletin indi-
viduel, & la majorité absolue des voix, par les membres du
conseil général du département.

Les membres du conseil de surveillance peuvent étre tous
pris en dehors du conseil général,

Ils sont nommés pour trois ans et indéfiniment rééligibles.
Leurs fonctions sont gratuites. |

Le conseil de surveillance est renouvelé par tiers chaque
année. Les membres sortants seront désignés par le sort pen-
dant;les deux premieres années, ensuite par,rang d’ancien-
neté. el ; ; :
Art.80.—Le conseil choisit son président, son vice-prési-
dent et son secrétaire, et renouyelle son bureau chaque année..

I se réunit au moins une fois}par mois, et délibere a la ma-
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jorité absolue des suffrages. Il est tenu procés-verbal de chaque
délibération. '

La présence de neuf membres an moins est nécessaire pour
valider une décision.

Agrt. 81. — Sont admis a assister aux réunions du con-
seil, et a prendre part aux délibérations, mais sans avoir droit
de voler: ;

1o Le préfet du département;

2° Le directeur de I'enregistrement et des domaines;

3° Le directeur des contributions directes;

4° Le président et le procureur général de la cour d’appel,
ou le président et le procureur du tribunal de premiére in-
stance du chef lieu du département, s'il n’y a point de cour
d’appel;

5° Le receveur général.

Art. 82. — Le conseil est chargé de veiller a 'exécution
siricte et rigoureuse desstatuts etdes reglements de la banque,
de controler les actes du directeur, de surveiller toutes. les
opérations, de vérifier les livres, la comptabilité et la caisse.

1l se fait représenter, quand il le juge convenable, les gros-
ses des conlrats, les registres & souches des obligations; il
constate que le total des obligations émises est balancé soit par
le montant des actes de préts, soil par des valeurs en espéces
ou en papier, soit enfin, s'il y a eu conversion, par des titres
rachetés.

Il s’assure que toutes les sommes encaissées comme primes
ou comme payements anticipés sont consacrées au rachat des
obligations, conformément aux statuts.

Il vérifie une fois par mois P’état de situation de la banque
et dresse procés-verbal. Extrait de ce procés-verbal, signé
par le président et par I'un des censeurs, est publié dans un
journal du département.

1l délibere sur tous les réglements intérieurs qui lui sont
soumis par le directeur, et les modifie, s'il y a lieu. Il approuve
les marchés a conclure. 1l stalue sur I'émission et le rachat
igations dela banque, donne son avis sur le taux de l'in-

SHN
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térét, sur les conversions, et les surveille. 1l fixe, surla propo-
sition du directeur, 'organisation des bureaux, le salaire des
employés et toutes les dépenses; il vote le budget qui doit étre
soumis a I'approbation du ministre. Enfin il vote sur toutes
les propositions qui dui sont soumises, et émet des veeux qui
sont consignés au procés-verbal et transmis au ministre des
finances.

Tous les six mois, il arréte les inventaires, dont extrait, cer-
tifié par le directeur, parl’undes censeurs et par le président,
est adressé au ministre et publié dans I'un des journaux du
département.

Le conseil peut étre convoqué extraordinairement par son
président, par le directeur, parl'un des censeurs.

Art. 83. — Le conseil choisit dans son sein, parmi les
membres élus, trois censeurs nommés pour un an et toujours
rééligibles.

Les censeurs ont pour mission spéciale d’exercer la surveil-
lance la plus active et le controle le plus sévére sur toutes les
opérations de la banque, de signaler au conseil, au préfet et
au ministre toule infraction aux statuts et aux réglements,
toute irrégularité dans les livres et dans les écritures.

L’un d'eux devra contre-signer toutes les obligations &
émettre. :

Tous les mois 'un d’eux rendra au conseil un compte som-
maire des opérations et de la situation de la banque.

Tous les six mois, les censeurs feront un rapport par écrit
sur la situation générale de I'élablissement. Ce rapport sera
adressé au président de I'Assemblée Nationale et déposé aux
archives, au ministere de Pagriculture et au ministére des fi-
nances, et publié dans un des journaux du département.

ARr. 84. — Les opérations, les livres, le portefenille, la
caisse, les registres & souches des obligations, les grosses des
contrats de préts seront soumis au contréle permanent des
inspecleurs des finances et des inspecteurs de I'enregistrement
et des domaines.
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Des, agenls des ,l.)anql.x'es.'

%4

Art. 85. — Les banques prendront pour agents, chargés de
traiter avec les emprunteurs, de signer les contrals de préts,
de recevoir les annuités et de payer les arrérages des obliga-
tions, les receveurs de I'enregistrement et des domaines ré-
pandus dans les principaux cantons du département.

Quiconque voudra obtenir un prét d'une banque immo-

biliere, s'adressera au receveur de l’enreglstrement de son

canton:

Arr. 86.—Les receveurs de’enregistrement traiteront di-
rectement avec les emprunteurs, examineront ou feront exa-
miner les titres de propriété, surveilleront la rédaction des
contrats, et remettront aux ayants droit les obligations ou les
especes, apres 'accomplissement des formalités Jégales.

Arr. 87. — Dans chaque bureau d’enregistrement il sera
tenu un registre spécial ot 'on inscrira par ordre de dates:

Au recto, le nom de tous les propriétaires qui demandent &
emprunter;

Aw verso, le nom de tous les capitalistes qui demandent a

placer des fonds en obligations des banques
Un relevé de ce registre sera envoyé chaque semaine au
directeur de la banque immobiliére du département.

Arrt. 88.—Lesreceveurs de I'enregistrement tiendrontune
comptabilité spéciale pour toutes les sommes qu’ils recevront
ou payeront au nom de la banque immobiliére.

Des arrétés du ministre des finances régleront le tarif des
remises que les banques immobilieres auront a accorder aux
receveurs d'enregistrement ; d’autres arrétés autoriseront ces
banques a correspondre, pour les envois de fonds, avec les
receveurs généraux, les receveurs particuliers, et les percep-
teurs des contributions.

Arr. 89. — Toutes les lois antérieures et ordonnances qui
seraient contraires aux dispositions de la présente loi, sont et
demeurent abrogées.



e e e F

CHAP. Il. — BANQUES IMMOBILIERES. 103

Art. 90.—Le ministre desfinances est spécialement chargé
de 'organisation, de la direction et de la surveillance des ban-

ques immobiliéres.

ANNEXE AU CHAPITRE DEUXIEME.
Réforme hypolthécaire. — Loi spéciale.

L’Assemblée Nationale est en ce moment saisie d’un projet de réforme hy-
pothécaire qui remanie une partie du Code civil et qui souléve de graves

controverses.
La réforme nécessaire pour favoriser le crédit foncier peut élre décrétée -

par une loi spécxale en un petit nombre d'articles.
Le projet qui suit me paraitrait suffisant.

Art. 1%, — A l'avenir, ne pourront étre opposés anx ban-,
ques immobiliéres les droits réels quelconques, sans excep-
tion aucune (priviléges de toute espéce, action résolutoire;
hypotheques légales ou autres), pour lesquels il n’aura point
été pris d’inscription dans les trenle jours qui suivront la,
transcription du contrat de prét, aprés notification du contrat
faite au domicile de la partie intéressée, dans la huitdine de la
signature. 3

Ce délai de trente jours pourra étre augmenté en raison des
distances, conformément aux usages et aux lois établies.

Art. 2. — La présente loi deviendra exécutoire trois mois
apres la promulgation.

Arrt. 3. — Les procureurs de la République et lesj juges de
paix sont invités a requérir mscnphon en faveur des mineurs,
des interdits et des femmes mariées.

Art. 4. — Les notaires et autres officiers publics sont in-
vités a donner & leurs clients connaissance de la présente loi.



CHAPITRE TROISIEME.

COMPTOIRS NATIONAUX D ESCOMPTE.

Conslitution des comptoirs (1).

Arr. 17, —1I sera établi dans chaque département, il
pourra étre établi dans chaque arrondissement et méme dans
des chefs-lieux de canton, un com ptoir national d’escompte.

Art. 2. — Les comptoirs d’escomple seront placés sous la
direction supérieure du ministre des finances. o

ART. 3. — Les comploirs seront constitués par société ano-
nyme formée pour dix ans. oy

Ce délai pourra étre renouvelé ou prorogé du consentement

de toutes les parties intéressées, et avec approbation du mi-
nistre des finances. 3

Fonds social.

Arrt. 4. — Le fonds social des comptoirs sera composé,
savoir : '

1> Pour un tiers de capitaux versés par les actionnaires;
20 Pour un tiers d’obligations souscrites par la ville dans
laquelle le comptoir sera établi ;

3° Pour un tiers de bons du Trésor fournis par PE-
tat (2). : ‘

(1) Ces statuts sont & peu prés les mémes que ceux des comptoirs actuels.
(2) Pour favoriser la création des comptoirs, nous faisons intervenir I'Etat
et la commune comme garants d'une partie des pertes. Mais il est bien évi-
dent que dps Comploirs pourraient se former sans cette double intervention.
La création de comptoirs fondés par des actionnaires, sans le concours des
fonds de I'Etat et des Communes, serait autorisée par le ministre des fi-
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Art. 5. — Les actions seront au porteur et de 200 francs
chacune. Elles ne seront remises aux ayants droit qu’aprés
payement intégral. ’

Les actionnaires ne seront responsables des engagements
du comptoir que jusqu’a concurrence du montant (e leurs
aclions.

Art. 6. — Le capital a fournir par la ville et par ’Etat ga-
rantit, jusqu’a due concurrence, les pertes qui pourraient ré-
sulter des opérations du comptoir.

* Ces pertes seront supportées :

Pour un tiers par les actionnaires;

Pour un tiers par la ville;

Et pour un tiers par I'Etat.

1l ne pourra étre exercé de recours, le cas échéant, sur les
obligations qui représentent les engagements de la ville, ou sur
les bons duTrésor qui représentent les engagements del’Etat,
«que pour I'exécution de cette garantie.

Les obligations de la ville et les bons du Trésor resteront
dans la caisse du comptoir comme fonds de garantie. Ils ne
porteront point intérét tant qu’ils ne seront pas aliénés.

Opéralions des comploirs.

Arrt. 7. Les comploirs ne pourront faire que les opérations
autorisées par les présents statuts.

Art. 8. — Les opérations de chaque comptoir commence-
ront aussitot que la moitié des actions aura été souscrite.

Arrt. 9. Ces opérations consisteront principalement dans
I'escompte et le recouvrement des effets payables soit en
France, soit a I’étranger. :

Les comptoirs n’admeltrontal’escompte que des effets tim-
brés, revélus'de deux signatures au moins, dont Péchéance

nances, et il y aurait lieu d’apporter des modifications importantes aux sta-
tuts dont nous donnons ici les bases.

Les comptoirs seraient toujours constitués par société anonyme, soumis a
la surveillance du ministre, qui nommerait le directeur parmi les candidats
désignés, soumis au contréle des inspecteurs des finances ; seulement, la to-
talité des bénéfices et de la réserve appartiendrait aux actionnaires.



)

106 ORGANISATION DU CREDIT.

ne devra pas excéder''cent cing jours pour le papier payable

dans le département du comptoir, et soixante JOI]TS pour le:

3 69T,

papier payable hors du département. gL i

Néanmoins, 1'échéance pourra étre portée & quatre-vingt-
dix jours pour les effets hors dudépartement, lorsqu'ils seront
payables a Paris ou dans une ville ou il existera soit une

succursale de la Banque de France, soit un complon‘ d es-

compte.

moins de cinq jours. &

Le taux et les conditions de I'escompte seront réglés parle
conseil d’administration et par le ministre des finances.

Arrt. 10. — Les comploirs pourront délivrer des mandats
sur tous les autres comptoirs nationaux d'escompte. ’

Les droits & percevoir pour la délivrance de ces” mandats
seront réglés par le conseil d’administration et par'le mmrstre
des finances. r ‘

Arr. 11. — Lescomptoirs pourront escompter 'sansendds-
sement les obligations émises par les banques immobilieres,
quelles qu’en soient les échéances et quel que soit le mode de
remboursement.

Arrt. 12. — Les comptoirs pourront faire des avances sur
une seule si’gnature, quand elle sera garantie par le dépdt ou
le transfert de récépissés des magasins publics, de rentes sur
P’Etat, dobligations des banques immobiliéres, d’actions in-
dustrielles, en un mot de valeurs agréées par les comptoirs
comme pouvant offrir une couverture suffisante.” =/

Les comploirs conviendront avec les emprunteurs de 1'é-
poque et du mode de libération, ou de P'époque a laquelle il
devra étre procédé a la vente des marchandises' consignées,
ou des rentes, obligations et valeurs déposées en garantie.

Arr. 13. — Les comptoirs pourront faire des avances sur
engagements de deux emprunteurs solidaires, ou d'undébiteur
et d’une caution.

Art. 14. — Les comploirs pourront faire des opérations
de crédit personnel, fournir aux ouvriers dont ils connaitront

Il ne sera admis a I'escom pte aucun effet d'une echeance de
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la moralité des capitaux pour acheter des matiéres premieres,
sur billets, et sur la garantie de la personne quiaura com-
mandé et qui devra payer les (ravaux, en tant toatefois que
cetle garantie leur paraitra suffisante. &

lls pourront également faire sur billets des avances aux
fermiers ou aux métayers, sur la garantie du propriétaire, ou
sur consignation ou engagement de récoltes, sur garantie du
cheptel, quand le propriétaire consentira-'d se ‘désister en
leur faveur de son privilége. .

Arr. 15. — Les comptoirs pourront recevoir en dépot tou-
tes sommes qui leur seront confiées, et accorder un intérét
aux déposants, quand ceux-ci s’engageront a ne pas retirer
leurs fonds avant un délai convenu.

Le taux de P'intérét accordé par les comploirs pour les dé-
pots sera réglé par le conseil d’administration et par le mi-
nistre des finances.

!

-~

Intéréts du capital versé. — Fonds de réserve. — Bénéfices,

Art. 16. — Les comptoirs compteront parmi leurs frais
annuels V'intérét a 5 pour 100 du capital versé par les action-
naires.

En conséquence, sur les bénéfices bruts de chaque comp-
toir on commencera par prélever chaque semestre ou chaque
année :

1° Les frais généraux d’administration,

2° L'intérét a 5 pour 100 par an du capital réalisé.

Tout P'excédant des recettes sur les dépenses composera le
bénéfice net.

Tous les six mois les livres et les comples seront arrétés
et balancés, et il sera dressé un inventaire.

Arr. 17. — Quand les frais généraux du comptoir auront
été couverts, et quand 'intérét a 5 pour 100 par an ou a deux
et demi par semestre du capital effectif aura été payé aux ac-
tionnaires, tout le surplus des bénéfices sera capitalisé pour
former un fonds de réserve, jusqu’ace que ce fonds se trouve
porté au cinquieme du capital souscrit et réalisé.
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Arrt. 18. — Le fonds de réserve est destiné a couvrir les
pertes du comptoir et a garantir aux actionnaires 'intérét a
5 pour 100 de leurs capitanx. *

Siles bénéfices d'un ou de plusieurs semestres sont insuffi-
sanls pour couvrir I'intérét & 5 pour 100 par an du capital
réalisé, la somme nécessaire pour parfaire la différence sera
empruntée au fonds de réserve.

Quand le fonds de réserve aura été entamé, tous les bé-
néfices nels du comptoir, apres le service des intéréts dus aux
actionnaires, seront consacrés chaque semestrea reconsti-
tuer le fonds de réserve, jusgu'a ce qu’il ait été porté au cin-
quieme du capital versé.

Art. 19. — Quand le fonds de réserve égalera le cin-
quieme du capital réalisé¢, quand les actionnaires auront regu
deux et demi pour 100 d’intéréts pour tous les semestres
échus, le surplus des bénéfices sera divisé en trois parts égales,
dont la premiére sera attibuée aux actionnaires et subdivisée
entre toutes les actions, la seconde sera attribuée a la ville,
et la troisieme a I'Etat. :

Arr. 20. — A V'expiration de la société, le fonds de réserve
disponible sera également partagé en trois parts égales, qui
seront attribuées aux actionnaires, a la ville et a I'Etat.

De administralion des comploirs.

Art. 21. — Les comptoirs nationaux d’escompte seront
administrés par un directeur, assisté d'un sous-directeur, au
besoin, et par un conseil de dix, de douze ou de quatorze
membres.

Le directeur est nommé par le ministre des finances. Il est
pris de préférence sur une liste de six candidats désignés par
les actionnaires et agréés par le conseil municipal de la ville.
Néanmoins, le ministre peut choisir le directeur parmi les
membres du conseil d’administration, en dehors des six can-
didats présentés.

Il est procédé de la méme manitre & la nomination du
sous-directeur.
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La révocation du directeur peut étre provoquée aupres du
ministre soit par le conseil municipal de la ville o le comploir
est élabli, soit par I'assemblée générale des actionnaires con-
voquée spécialement a cet effet par le conseil d’administra-
tion. :

Le directeur recoit un traitement fixé par le conseil d’admi-
nistration et par le ministre.

Arr. 22. — Le conseil d’administration est présidé de droit
par le directeur. ' :

Il est composé, outre le directeur, de dix, douze ou qua-
torze membres nommeés, savoir :

Huit, dix ou douze par 'assemblée générale des actionnaires,

Et deux par le conseil municipal.

Aux réunions du conseil d’administration auront droit d’as-
sister un ou plusieurs membres du conseil municipal délégués
a cet effet par leurs collegues.

Ces délégnés auront simplement voix consullative.

Art. 23. — Les membres du conseil d’administration élus
par les actionnaires seront renouvelés par tiers chaque année.
Le sort désignera les administrateurs qui devront étre réélus
ou remplacés dans les deux premiéres années. Les adminis-
trateurs sortants sont toujours rééligibles.

Les administrateurs nommés par le conseil municipal se-
ront réélus ou remplacés chaque année.

Les fonctions d’administrateur sont gratuites.

Art; 24. — Chacun des administrateurs élus par les ac—
tionnaires devra justifier, avant d’entrer en fonctions, qu’il
est propriétaire de cinq actions au moins, lesquelles seront
inaliénables pendant toute la durée de son mandat.

Arr. 25. — Le conseil est chargé de la gestion du comp-
toir. iR :
Sur la proposition du directeur, il nomme et révoque le
caissier et les employés. /

Il autorise, dans la limite des slatuts, toutes les opérations
du comptoir ; il en détermine les conditions ; il fixe le taux
de I'escompte et le Eontant des sommes qu'il convient d'y
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employer ; il autorise les dépols, et fixe le taux de Pintérét i
payer aux déposants; il arréte les reglements intérieurs ; il
regle, sur la proposition du directeur, 1'organisation des bu-
reaus, les traitements et salaires des employés, les dépenses
d’administration. Toutes ces dépenses sont votées d’avance,
apres délibération, chaque année.

Nulle opération ne peut étre faite qu'avec I'approbation du
conseil et 'agrément du direeteur.

Le conseil tient registre de toules ses délibérations, les-
quelles, aprés que la rédaction en a été approuvée, sont si-
gnées par le directeur.

Arr. 26.— Le conseil se réunit une fois par semaine et
toutes les fois que le directeur le juge nécessaire.

Art. 27. — Aucune délibération ne peut étre prise sansle
concours du directeur et sans la présence des deux tiers au
moins des membres du conseil.

Toutes les décisions sont prises a la majorité absolue des
voix. En cas de partage, la voix du directeur ou de celui qui
le remplace est prépondérante.

Arr. 28. — Le compte semestriel des opérations du comp-
toir a rendre a I’'assemblée générale des actionnaires est arrété
par le conseil d’administration et présentéen son nom par le
directenr.

Ce compte rendu est imprimé et remis au minisire des
finances, au ministre du.-commerce, au maire de la ville
pour le eonseil municipal, a'la chambre et au tribunal de
commerce, et & chacun des membres de I'assemblée géné-
rale.

* Du conseil d’escompte.

Art. 29. —{Chaque comptoir a un conseil d'escompte.

Ce conseil doit étre composé, autant que possible, par spé-
cialité d’industries. ;

Les membres du conseil d’escompte, dont les fonctions sont
gratuites, sont nommés chaque année par le conseil d’admi-

nistration, qui en fixe le nombre.
-



CHAP. IIIl. — COMPTOIRS NATIONAUX p’EscompTe. 111

Les membres du conseil d’escompte se réunissent sur la
convocation du directear, pour donner fous les renseigne-
ments qui leur sont demandés sur la solvabilité présumée
des clients du comptoir..

7 De rassemblée générale.
" Arr. 30. — Les actionnaires du comptoir sont représentés
par I'assemblée générale. :

Cette assemblée se compose de tous les actmnnalres, quel
que soit le nombre des aclions possédées par chacun.

Pour avoir droit d assistera assemblée générale, les action-
naires: devront déposer leurs titres au siége de la société, dix
jours au moins avant celui de la réunion.

Il leur sera délivré en échange un récépissé nominatif qui
leur servira de carte d’entrée a assemblée générale.

~Arr. 31. — L'assemblée générale se réunit deux fois paran.
Elle est convoquée et présidée par le directeur.

Les fonctions de scrutateurs sont remplies par les deux
plus forts actionnaires présents.

Le bureau choisit son secrélaire.

. Art. 32. — 11 est rendu compte a 'assemblée générale de
toutes les opérations et de la situation du comptoir ; elle con-
trole et approuve le rapport qui lui est présenté.

. L’assemblée procede ensuitea I elecuon des administrateurs
qu’il y a lieu de nommer en remplacemanl, de ceux dont les
fonctions sont expirées ou devenues vacantes.

Ces nominations ont lieu par bulletin secret et individuel,
a la majorité absolue des membres présents.

Aprés deux tours de_scrutin, s'il ne s'est pas formé de ma-
jorité absolue, I'ass emblée procéde au scrutin de ballottage
entre les deux candidats qui ont obtenu le plus de voix au se-
cond tour. , i :

Lorsqu'il y a égalité de voix au scrutin de ballottage, I'ac-
tionnaire le plus anciennement inscrit est préféré, et, en cas

d’égalité, la préférence est donnée au plus agé.

Arr. 33. — Les délibérations de I'assemblée générale ne
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sont valables, dans une premiére réunion , que par la pré-
sence de la moitié au moins des actionnaires étrangers au
conseil d'administration. .

Dans le cas ot1, aprés une premiére convocation, ce nom-
bre ne serait pas atteint, il serait fait & quinzaine une convo-
cation nouvelle, et les membres présents a cette seconde
réunion pourraienl délibérer valablement, quel que fat leur
nombre, mais seulement sur les points qui auraient été mis a
I'ordre du jour de la premiére réunion.

Dans le cas d'une seconde convocation, le délai presecrit
pour le dépodt des actions est réduit de cing jours.

Art. 34. — L’assemblée générale peul étre convoquée
exceptionnellement et extraordinairement, méme malgré le
directeur, par le conseil d’administration, pour avoir a déli-
bérer ou a statuer sur des faits imputés ou reprochés au di-
recteur, et pour provoquer sa destitution aupres du ministre
des finances.

Disposilions générales.

Art. 35. — Les modifications aux présents statuts dont
I'expérience aura fait connaitre la nécessité devront étre pro-
posées par le conseil d’administration a I’assemblée générale
spécialement convoquée a cet effet, et délibérées par elle a la
majorité des membres présents. Toutefois cette majorité devra
représenter en somme les deux tiers des actions dont les pro-
priétaires seront présents a la séance.

Toutes modifications proposées et agréées ne pourront de-
venir exécutoires que du consenlement du conseil municipal
dela ville et du ministre des finances.

Art. 36. — Le ministre des finances pourra faire pré-
senter & I'assemblée générale toutes propositions relatives &
la modification des statuts ou a tout autre objet.

Art. 37. — Les actes de société portant constitution de
comptoirs nationaux d’escompte sont exceptionnellement
dispensés de Pavis du conseil d'Etat et de toute formalité
autre que 'insertion au Bulletin des lois dans la quinzaine de
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leur date, le tout conformément au décret du 8 mars
1848.

Arr. 38. — Les comptoirs ne pouvant commencer leurs
opérations qu'apres que la moitié des actions aura été sous-
crite; ce fait sera constaté par une déclaration signée par le
directeur et par trois membres du conseil d’administration,
et annexée a I'acte de société.

Arr. 39. — Toutes les actions judiciaires seront exercés au
nom du conseil d’administration, poursuites et diligences du
directeur. ;

Art. 40. — Les comptoirs nationaux seront soumis au
controle permanent des inspecteurs des finances, qui auront
droit de vérifier les livres, les écritures, les portefeuilles, la
complabilité et la cajsse.
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Arr. 1. —1I pourra étre établi dans le ressort de chaque
comptoir national d’escompte un'ou plusieurs sous-comptou's
de garantie.

Am'. 2. — Les sous—comptoirs sont des sociétés d’assu-
rance mutuelle entre industriels ou entre commercants de la
méme catégorie, ou entre industriels et commercants, pro-
priétaires et cultivateurs de la méme contrée.

Arr. 3. — Les sous-comptoirs ont pour but de servir d’in-
termédiaires entre le comptoir national, d'une part, et ces
industriels, ces commergants et ces cultivateurs, de 'autre, de
faciliter 'escompte des valeurs en fournissant un complément
de garantie.

Art. 4. — Les sous-comptoirs seront placés sous la sur-
veillance du ministre des finances, et fondés avec son appro-
bation.

Arrt. 5. — lls seront constitués par société anonyme.

Leur durée sera la méme que celle du comptoir de leur
ressort, et pourra étre prorogée de la méme maniére.

Fonds social.

Agr. 6. — Le fonds social des sous-comptoirs sera entiére-
ment fourni par des actionnaires.

Les actions seront de 100 francs. Elles seront au porteur,
el ne seront remises aux ayants droit qu’apres payement in-
tégral.
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Les actionnaires ne seront responsables des engagements
du sous-comptoir que jusqu’a concurrence du montant de
leurs actions. :

Opérations des sous-comptoirs. -

Arr. 7. — Les opérations des sous-comptoirs commence—
ront aussitot apres la réalisation dela moitié du capital et'la
formation du conseil d’ admlmslrahon nommé par - les de-
tionnaires. '

Art. 8. — Les opérations du sous—comptou‘ consisteront
uniquement a procurer aux industriels, commergants et
cultivateurs désignés en Dlarlicle 2, soit par engagement di-
rect de l'institution de garantie, soit par aval, soit par endos—
sement, Iescompte de leurs titres ou effets du commerce par
le comptoir national, moyennant des siretés données au
sous—comptoir,'soit par nantissement en marchandises, titres
ou valeurs quelconques agréés par le conseil d’administration,
soit par récépissés des magasins publics de dépot.

Les sous-comptoirs devront exclusivement se borner a ce
role d’intermédiaire entre les industriels, commergants ou
cultivateurs, et les comptoirs nationaux d’escompte, et tout
leur capital sera consacré a servir de garantie aux operatlom
faites par leur entremise. '

Le capital de chaque sous-compteir ne pouvant en aucun
cas servir a des opérations de commerce, mais devant étre ex-
clusivement consacré a garantir le comptoir national contre
toute perte sur les effets escomptés parl'intermédiaire du sous-
comploir, sera versé en entier dans la caisse du comptoir
national'du ressort, et porteraintérét au taux convenu entre
I'une et I'autre adminisiration et approuvé par le ministre.

Le sous-comploir ne pourra retirer chaque année de son
capital que les sommes nécessaires pour acquitter les frais el
dépenses de I'élablissement, d'apres le budget arrete par le
directeur et approuvé par le conseil. 8

Art. 9. — Le sous—comploir ne pourra présenter’ & Pes-
compte du comptoir principal que des effets dont I'échéance
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n’excédera par cent ¢ing jours pour le papier payable dans
le département, et soixante jours pour le papier payable hors
du département ou sera le comptoir.

Néanmoins, I’échéance pourra étre portée a quatre-vingt-dix
jours pour les effets hors du département, quand ils seront.
payables a Paris ou dans une ville ou il existera soit une suc-
cursale de la Banque de France, soit un comptoir national d’es-
compte.

Anrr. 10. — Les sous-comptoirs sont autorisés a percevoir
sur le montant des sommes escomptées par leur intermédiaire
une commission dont le maximum ne pourra dépasser un
quart pour cent par mois.

Un arrété du ministre réglera le tarif de cette commis-
sion.

Bénéfices. — Dividendes. — Réserve.

Les bénéfices des sous-comptoirs se composeront de I'in-
térét du capital et du montant des commissions pergues, dé-
duction faite des pertes et des frais d’administration.

Art. 11. — Les bénéfices appartiendront exclusivement
aux aclionnaires.

Tous les six mois, les livres et comptes seront arrétés et
balancés, etil sera réparli, s’il y a lieu, aux actionnaires, un
dividente qui se composera des bénéfices nets réalisés pendant -
le semestre.

Néanmoins, lorsque ces bénéfices s'éleveront par semestre
a plus de deux et demi pour cent du capital réalisé, I'excédant
sera consacré a former un fonds de réserve. ¥

Le fonds de réserve est destiné a couvrir les pertes possi-
bles, et a assurer chaque année aux actionnaires un divi-
dende.

Si le dividende d’un ou de plusieurs semestres n’atteignait
pas deux et demi pour cent du capital réalisé, la somme né-
cessaire pour le porter a celle proportion serait empruntée
au fonds de réserve.

Si le conseil d’administration jugeait utile d’attribuer a la
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réserve une part des bénéfices supérieure a celle détermince
ci-dessus, il pourrait, avec I'autorisation du ministre, réduire
le dividende semestriel au-dessous- de deux et demi pour
cent.

A Pexpiration de la société et apres liquidation de tous ses
engagements, la réserve sera partagée entre toutes les ac-
tions.

Administration des sous-comptoirs.

Art. 12. — Les sous-comptoirs seront administrés par un
conseil de six ou huit membres et par un directeur.

Le directeur préside le conseil.

Les fonctions des administrateurs sont gratuites. Le direc-
teur seul peut recevoir un traitement fixé par le conseil.

Les administrateurs sont nommées par I’assemblée géné-
rale des actionnaires. lls sont renouvelés par tiers chaque
année. Pour les deux premieres années, le sort’désignera les
administrateurs sortants. Les administrateurs dont les pou-
voirs sont expirés sont indéfiniment rééligibles.

Avant d’entrer en fonctions, chaque administrateur est
tenu de justifier qu’il est propriétaire de cinq actions, les-
quelles demeurent inaliénables pendant la durée de ses pou-
voirs et sont affectées a la garantie de sa gestion.

Ces actions sont déposées a la caisse de I'établissement.

Le directeur est nommé pour trois ans. Il est choisi par les
actionnaires parmi trois candidats désignés par le conseil
d’administration. La nomination du directeur doit étre ap-
prouvée par le ministre.

Art. 13. — Le conseil d’administration” est chargé de la
gestion de D’établissement. Il nomme, s’il y a lieu, surla
proposition du directeur, le caissier et les employés, et peut
toujours les révoquer.

11 autorise, dans les limites des statuts, toutes opérations du
sous-compfoir, en détermine les conditions, et arréte tous les
réglements intérieurs ; il fixe, sur la proposition du directeur,
'organisation des bureaux, les traitements des employés, les
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dépenses de 'administration, qui doivent étre votées d’avance
chaque année. =

Il tient registre de ses dellheratmns, lesquelles sont mgnees
par le directeur.

- ll:se réunit une fois par semaine et toutes les fms que le d1-
recteur le juge nécessaire. Ve G i - ~

Aucune délibération ne peut avoir lieu sans le concours du
directeur et la présence des deux tiers des membres du con-
seil. _

Les résolutions sont prises a la majorité absolue des voix.
En cas de partage, la voix du directeur ou de celui qui préside
en son absence est prépondérante. -

- Le directeur est chargé de faire exécuter les décisions du
conseil. '

Art. 14. — Le compte semestriel des opérations du comp-
toir, a présenter a la réunion générale des actionnaires, est
arrété par le conseil et présenté en son nom-par le directeur.

-Ce compte est envoyé au comploir national et au ministre
des finances.

Du conseil d’escomple.

Art: 15. — Le conseil d’administration choisit parmi les
actionnaires; et dans les diverses spécialités de I'industrie et
du commerce, les membres du consell d’escompte Il en fixe
le nombre.

‘Les membres du conseil d’eseompte donnent leur avis sur
Iétendue du crédit qui peut étre accordé i chaque client du
sous-comptoir, et sur les garanties que présente chacun
d’eux.
' De I’assemblée des aclionnaires,

Art. 16. — Tous les actionnaires du sous-comptoir, guel
que soit le nonibre des actions possédées par chacun, sont
convoqués tous les six mois au moins en assemblée générale.

La convocation est faite par le directeur quinze jours d'a-
vance : elle fait mention de I'ordre du jour.
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Pour avoir droit d’assister a la réunion générale, les ac—
tionnaires devront déposer leurs titres au moins trois jours
d’avance. 1l leur sera délivré un récepissé nominatif qui ser-
vira de carte d’entrée. Vadiiemon sk

- L’assemblée délibere a_la majorité absolue des membres
presents. Elle est presndee par. le directeur. Les fonctions de
scrutateurs sont remplies par les deux plus forts actionnaires
présents. Le burean choisit son secrétaire.,

Arr. 17, — 1 est rendu comptea I'assemblée de la situa-
tion et des opérations du sous-comptoir.; -

11 est ensuite procédé, par bulletin secret et individuel, a la
nomination des membres du sonsell.dout; les fonctions sont

expirées ou devenues vacantes. . -

1l est ecralement procédé, s 1l y a heu, a la nommatlon du
directeur.

Nul ne peut étre nommé directeur s’il n’a été présenté
comme candidat par le conseil d’administration, et s’il n’a
réuni un nombre de suffrages égal a la moitié plus un du
nombre total des actionnaires. .

Les membres du conseil sont nommés a la majorité des
membres présents.

Apres deux tours de scrutin, s'il ne s'est pas formé de ma-
jorité absolue, on procede au ballottage entre les deux candi-
dats qui ont obtenu le plus de voix. Lorsqu’il y a égalité de
voix au scrutin de ballotlage, la préférence est donnée al’ac-
tionnaire le plus ancien, et, en cas d’égalité de date, au plus
agé.

Dispositions générales.

Arr. 18. — Les actions judiciaires sont exercées au nom
du conseil, poursuites et diligences du directeur.

Arr. 19. — Les modifications aux présents statuts dont
I'expérience aura fait connaitre la nécessité devront étre
proposées par le conseil et adoptées par I'assemblée générale
des actionnaires convoqués spécialement a cet effet, a la ma-
Jorité absolue des membres présents.
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Les modifications adoptées ne seront exécutoires qu’aprés
approbation du ministre des finances.

Art. 20. — Conformément au décret du 8 mars 1848,
les actes portant constitution de sociétés de sous-comptoirs
sont exceptionnellement dispensés de I’avis du conseil d’Etat
et de toute formalité autre que l'insertion au Bulletin des lois
dans la quinzaine de leur date.

Agrr. 21. — Les comptoirs nationaux d’escompte pourront
nommer des délégués chargés de surveiller les opérations des
sous-comptoirs de leur ressort.

Ces délégués auront droit de vérifier les livres, les écritures
et les comptes. Ils auront droit, en outre, d’assister a toutes
les séances du conseil d’administration, et a toutes les réu-
nions des actionnaires.
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MAGASINS PUBLICS DE DEPOT POUR LES DENREES ET LES
MARCHANDISES.

Arr. 1%, — Il pourra étre établi dans chaque chef-lieu de
préfecture, de sous-prcfecture, de canton, et méme de com-
mune, des magasins publics ot les propriétaires, les cultiva-
teurs, les industriels et les marchands pourront déposer les
denrées, matieres premiéres, marchandises et produits fabri-
qués dont ils seront propriétaires, a la condition de se con-
former aux réglements et tarifs de ces élablissements.

Arrt. 2. — Ces magasins seront placés sous la direclion
supérieure du ministre des finances.

Ils seront institués par arrété ministériel, sur la demande,
aux frais et au profit des chambres de commerce on des mu-
nicipalités.

Art. 3. — L’arrété qui constituera chaque magasin dé-

+terminera les denrées et marchandises qui pourronty étre
recues en dépot, le tarif des droits a payer par les déposants
pour frais d’expertise, de garde et de magasinage.

Art. 4. — Cesélablissements sont créés pour faciliter les
opérations de crédit réel, les préts sur nantissement, et la
mobilisation de la valeur des produits déposés.

Art. 5. — Tous les produits déposés devront étre de qualité
loyale et marchande.

Ils seront spécifiés dans un bordereau de dépot.

Ils seront assurés contre I'incendie.

Arr. 6. — Les marchandises déposées seront inscrites sur
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un registre indiquant la date du dépot, le nom et le domi-
cile du déposant, I'espece et la quantité des marchandises.

Chaque dépot aura un numéro d’ordre spécial.

Arr. 7. — Des. experts choisis par la chambre de com-
merce, parle consell ‘municipal, par le comice agricole, par
la chambre consullative des arts et manufactures, et assistés,
s’il est nécessaire, d’un courtiér de' commerce ou d’'un com-—
missaire-priseur, détermineront, au ¢cours du jour, la valeur
vénale des marchandises déposées.

Extrait du proces-verbal d’estimation, signé par les experts
et par Pofficier public dont la présenceaura été requise, res-
tera annexé au bordereau de dépot, et la valeur constatée sera
inscrite au registre spécial mentionné dans 'art. 6.

Les honoraires de 'officier public qui aura été requis par
les experts seront réglés par le tarif.

Art. 8. — Il sera remis au déposant un récépissé.

Ce récépissé, passible d’un droit fixe de un franc, sera ex-
trait d’un registre a souche, et constatera:

1° La date du dépot et le numéro d’ordre;

2° Le nom et le domicile du déposant;

3° L’espece et la quantité, tare réduite, de la marchan-
dise ;

4° La valeur mentionnée an proces-verhal d'estimation;

5°Le montantdes droits de douane, d’octroi ou autres, dont
la marchandise peut-étre passible.

Arr. 9. — Les marchandises déposées pourront, a la de-
mande du déposant, étre divisées en plusieurs lots, pour cha-
cun desquels il sera délivré un récépissé distinet.

Arr. 10. — Les récépissés seront transmissibles par voie
d’endossement. La transmission du récipissé par endossement
pourra transmettre la propriété de la marchandise. Dans ce
cas, le transfert devra étre opéré sur le registre.

Arr. 11. — L’administration des magasins sera tenue de
représenter la marchandise a toute réquisition du porteur du
récépissé.

Arr. 12, —Le porteur de récépissé en faveur de qui la
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propriélé des choses déposées a - été transmise par endosse-
ment et par transfert sur:le registre, aura droit de retirer la
marehandise & tout- moment donné, a la seule condition de
payer - ce quipourra étre, diu pour avances, pour droits de
garde et frais de magasinage: - 83530

Art. 13. — Toute persmne qui voudra préter sur des
marchandises déposées sera valablement saisie du privilége
de nanlissement par le transfert du récépissé i son ordre, et
par la mention dudit transfert sur le registre du’ magasin,
avbi: indication de la somme pi‘etee o— .QF .rud

TOKRT 187 2 Tes complmrs nationaux d'escompfe pduri'ont
admettre comme seconde signalure le receplﬂse Jmnf a ah
Biftée's Srdre; Ce biltét devia it ‘mention du récépissé.

L’appréciation de la somme & avancer sur le récépissé sera
faite par le comptoir d’escompte, qui stipulera les conditions
du prét, I'époque et le mode de remboursement.

Anrr. 15.—La Banque de France et ses succursales pour-
ront admettre les récépissés comme troisieme signature.

Art. 16. — Tout récépissé donné en gage soit a la Banque,
soit aux comptoirs d’escompte, soit aux particuliers, pourra
toujours étre retiré par le déposant en remboursant en prin-
cipal, intéréts et frais, les somines avanceées.

Dans ce cas, il devra étre tenu compte a 'emprunteur des
intéréts a courir, depuis le jour de remboursement anticipé
jusqu’a l’échéance du prét, sous déduction de dix jours d’in-
téréts.

Art. 17. — A défaut de payement a échéance d'un prét ga-
ranti par un récépissé, le cessionnaire porteur du titre pourra
exercer son recours a la fois contre 'emprunteur, contre les
endosseurs du billet, et sur les marchandises déposées.

Dans ce cas, sur simple production de V'acte de protét, le
président du tribunal de commerce, par ordonnance rendue
sans frais, autorisera la vente aux enchéres de la marchandise
déposée, et en fixera le jour, sans que, jusqu'a 'entier rem-
boursement des sommes dues en principal, intéréts et frais,
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cette vente puisse suspendre les autres poursuites contrel'em-
prunteur et les endosseurs de 'effet.

Agrt. 18. — Les ventes aux encheéres seront publiques et
annoncées huit jours d’'avance au meins par des placards
apposés a la porte du magasin de dépét.

Ces ventes seront faites par le ministere d’un courtier de
commerce, d’un commissaire-priseur ou d’un huissier.

Les honoraires dus a I'officier public qui aura présidéa cette
vente seront fixés par le tarif.

Arrt. 19. —Sur le prix dela vente il sera prélevé par1'ad-
ministration du magasin tout ce qui pourra étre di pour droits
et frais de dépot.

Le surplus du prix appartiendra au propriétairede la mar-
chandise ou a ses créanciers.
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INSTITUTIONS DE CREDIT PERSONNEL.

Art. 1¢°. — 1l sera successivement établi dans chaque dé-
partement une institution de crédit personnel.

Ces institutions seront dotées sur les bénéfices nets de la
banque centrale de circulation.

La dotation de chaque établissement de erédit personnel
sera d’au moins cent mille francs.

Le sort désignera les départements dans lesquels les pre-
mieres institutions seront fondées. Le tirage sera fait par le
président de I’ Assemblée Nationale, en séance publique.

Il sera fondé chaque année autant d’institutions qu’on en
pourra doter avec les bénéfices nets de la banque, jusqu'a ce
¢que chaque département ait son institution de crédit person-
nel au capital de cent mille francs.

Quand chaque département aura son institution de crédit,
les bénéfices nets de la banque de circulation pourront-étre
répartis chaque année, par 1’ Assemblée Nationale, sur la pro-
position du ministre des finances, entre les divers départe-
ments, en raison de la population et en raison des besoins.

Art. 2. — Les institutions de crédit personnel seront pla-
cées sous la direction du ministre des finances.

La caisse el la comptabilité de ces institutions seront tenues
par les comptoirs nationaux d’escompte des chefs-lieux de dé-
partement.

Arr. 3. — La dotation primitive de chaque institution, et
les sommes qui pourraient élre allouées postérieurement,
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seront versées par les soins du ministre des finances dans la
caisse du comptoir du chef-lieu, et seront tenues en compte
courant, & deux pour cent d’intérét annuel, a la disposition
des administrateurs de Vinstitution.

Arrt. 4. — Le comptoir national prétera gratuitement ses
services a I'institution de crédit personnel, opérera pour elle
tous recouvrements et encaissements, effectuera tous paye-
ments sur mandats régulierement délivrés, mais jusqu'a
concurrence seulement des sommes recues en dépot.

Arrt. 5. — La dotation primitive, les allocations postérieu-
res, les intéréts produils par les sommes prétées ou déposées,
en un mot tous les fonds appartenant aux institutions, seront
incessamment capitalisés et accumulés.

" Art. 6. — Ce capital toujours grossissant, qui formera le
fonds de roulement et de garantie des institutions, etqui ser-
vira, jusqu’a due concurrence, a couvrir les pertes, appar-
tiendra a I'Etat, et sera inaliénable, mais restera toujours
néanmoins & la disposition ‘de I'institution ‘départementale,
sans pouvoir jamais étre détourné de sa destination primi-
tive. b bt
Art. 7. — Les particuliers pourrontconcourira ladota-
tion desinstitations de crédit personnel, soit par dons et par
legs, soit par préts gratuits, soit enfin, s'il y a lieu, par préts
a intéréts. L’institution répondra des sommes prétées; rem-
boursera le principal dans le délai stipulé, pavera les intéréts
convenus. : sh sppand sl ¢ a4 eoniten
: Opératioﬁs. o )

Art.8.—Les institutions de erédit personnel sont fondéesen -
faveur des citoyens qui ne pourraient trouver acces auprés ‘des
comptoirs d’escompte ou des banques immobiliéres, en faveur
des cultivateurs, des artisans, des pelits commercants, des ou-
vriers' probes, capables, laboricux, qui voudraient s'établir
oudévelopper leur industrie, qui méritent d'inspirer confiance,
mais qui ne' peavert obtenir crédit directement des comptoirs
d’escompte ou des banques agricoles, parce qu'ils ne sont pas
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connus ou parcequ’ils ne peuvent fournir des garanties 'réellea
mobiliéres ou immobiliéres.

Art.9.— Les institutions de crédit personnel fonl deux
sortes d’opérations :

- 1° Elles prétent directement ; elles commanditent les em-

prunteurs.

20 Elles se bornent 4 les cautionner, & répondre pour eux.

Un arrété du ministre des finances réglera les conditions et
le tarif des préts et des cautionnements.

oy &

1 Administration.

Am' 10. Chaque institution sera administrée par un bOl’ﬂll(‘
et par un directeur. ‘

Le directeur sera choisi par le mlmstre parmi les membres
du comité. Ses fonctions ne seront point rétribuées.

-vlLes membres du comité seront au nombre de sept, y com-
pris le directeur. Ils seront nommés par le conseil général du
département, a la majorité absolue des suffrages, par bul-
letin secret et individuel, et pris en totalité ou en partie hors
de son sein. La moitié des membres au moins devra étre prise
hors du conseil général. ) :

Art. 11— Le comité d’administration sera pnes1de par le
directeur. Il se réunira une fois par semaine au moins, et
délibérera a la majorité absolue des voix. La voix du directenr
sera prépondérante en cas de partage. La présence de quatre
membres sur sept sera nécessaire pour valider une décision.

Nommés pour un an, les membres du comité sont indéfi-
niment rééligibles. Leurs fonctions sont gratuites.

Art. 12.— Le comité prononcera définitivement sur toules
les demandes qui lni seront adressées, accordera ou refusera
le crédit ou le cantionnement, déterminera les conditions du
prét ou de la garantie, fixera I’époque du remboursement,
le tout conformément aux slatuts et reglements de I'institu-
tion. .

Axr. 13. — Le comité, sur la proposition du dlrecteux S
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pourra choisir hors de son sein un secrétaire qui sera chargé
de faire exécuter ses décisions. Ce secrétaire recevra des ap-
pointements qui seront fixés par le comité et approuvés par
le ministre. ’

Le comité, sur la proposition-du directeur, et avec autori-
sation du ministre, pourra également, s’il y a nécessité ah-
solue, nommer desemployés et leur allouer un salaire.

Art. 14.— Le directeur, sans s'engager personnellement,
signera au nom de 'institution les actes de cautionnement ou
de garantie, et endossera les effets; il ordonnera tous paye-
ments, et signera tous mandats délivrés surla caisse du comp-
toir ; il signera tous acquits d’effets et pieces de comptabilité.

Toutes les poursuites seront exercées en son nom, en ladite
qualité de directeur.

Commissions cantonales.

Axt. 15. — Dans chaque chef-lieu de canton, il sera in-
stitué une commission de quatre membres, non compris le
président, nommée par le conseil cantonal 4 la majorité abso-
lue des voix et prise dansson sein ou parmi les membres du
conseil municipal dn chef-lieu, pour recevoir toute demande
de crédit ou de cautionnement, et pour fournir des rensei-
gnements sur la moralité des demandeurs.

Le représentant du canton au conseil général fera de droit
partie de cette commission et en sera le président.

En attendant la formation des conseils cantonaux, les
membres de celte commission seront nommés par le conseil
municipal du chef-lieu et pris dans son sein.

Les membres de la commission sont nommés pour un an;
ils sont toujours rééligibles. Leurs fonctions sont gratuites.

Les fonctions du président dureront autant que son mandat -

au conseil général. .
Arr. 16.— Nul ne pourra étre admis a la faveur du crédit

ou du cautionnement si sa demande n’est appuyée par la
commission de son canton.

Toute demande sera transmise au directeur et au comité

3
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par Pintermédiaire de la commission cantopale, qui donnera
son avis molivé.

La réponse sera également transmise au demandeur par
I'intermédiaire de la commission.

Pour éviter les frais de poste, les demandes el les réponses
seront envoyées en franchise par l'intermédiaire des maires
el des préfets.

Dans les villes divisées en plusieurs cantons, il n’y aura
qu’une seule commission. Dans le chef-lieu de département,
'office de la commission sera rempli par le comité d’admi-
nistration meéme.

Art. 17. — Quand le capital d'une institution de crédit
,personnel sera assez considérable, le comilé pourra établir
des succursales dans les sous-préfectures el dans les princi-
paux chefs-lieux de canton, avec 'autorisation du ministre des
finances.

Arrt. 18. — Tous les ans, a I’époque de la session, il sera
rendu au conseil général du département un compte détaillé,
avec pieces a I'appui, de loutes les opérations de Pinstitution
de crédit personnel. Ce compte sera soumis a I’examen d’une
commission spéciale qui présentera un rapport. Le conseil
votera sur les conclusions de la commission, approuvera les
comples, ou exprimera un blame.

‘Le conseil pourra émettre des veeux, donner son avis sur
les opérations de Vinslitution de crédit. Les veeux el les avis
du conseil seront (ransmis au ministre des finances.

Agt. 19. — Les opéralions, les comples et les livresdes in-
slitutions de crédit personnel seront soumis au controle per-
manenl des inspecteurs des finances.
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DEUXIEME PARTIE.

DISCUSSION DE PRINCIPES. — MOTIFS ET COMMENTAIRES.

CHAPITRE PREMIER.

BANQUE CENTRALE ET NATIONALE DE CIRCULATION.

La banque centrale de circulation est ponr nous le grand
ressort de |'organisalion du crédit. — Toules les autres insti-
tutions ne sont que des rouages secondaires.

Nous allons exposer et développer les principes sur lesquels
est basée cette combinaison nouvelle. — Ce sera le principal
objet de laseconde partie de ce livre. — Mais, avant d’abor-
der la discussion des principes fondamentaux, nous tenons®:
faire connaitre, en peu de mots, les Paisons qui nous ont déter-
miné & nous prononcer pour une banque unique de circula-
tion, et a modifier sur plusieurs points essentiels les statuts de
la Banque de France.

1

Une premiére question se présente naturellement: Faut-il
admettre ou proscrire la pluralité des banques de circulation?
— Sur ce point, les avis sont partagés, parmi les économistes
et inéme parmi les socialistes.
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Je repousse d’une maniére absoluela pluralité des banques
de circulation ; j'admettrai, sil’on veut, la pluralité des ban-
ques d’escompte.

11 ne faut point confondre les banques d’escomple el les
banques de circulation.

On appelle banques d’escompte les établissements qui es-
comptent les effets de commerce sans avoir le droit d’émel-
tre des billets-monnaie. Les comptoirs nationaux sont de vé-
ritables banques d’escompte.

On appelle banques de circulation les établissements qui
ont le droit d’émettre de la monnaie de papier, des billets au
porteur sans intéréts, remboursables ou non remboursables
en especes. Il n’y a présentement, en France, qu'une seule
banque de circulation, c’est la Banque de France. — Je ne
parle point des succursales, qui ne sont que des comptoirs de
labanque centrale: on peut multiplier ces succursales en rai-
son des besoins, sans inconvénient.

Les banques de circulation sont presque toujours en ménie
temps des banques d’escompte.

Les banques d’escompte, au contraire, peuvent n’étre pas
des banques de circulation.

Selon les partisans absolus du laisser faire, Pindustrie des
banques devrait étre aussi libre que le commerce de I'épicerie :
chacun devrait avoir la liberté de fonder, non pas seulement
in établissement d’escompte, mais une banque de circulation,
la liberté de frapper monnaie depapier sous sa responsabilité,
comme il est libre d’élever une boutique, de vendre du poivre
ou du savon, de créer des effets de commerce et des lettres de
change.

— Que chaque ville, que chaque commune, disent les vé-
térans de I'économie antisociale, puisse avoir sa banque, et
méme ses banques qui se feront concurrence ; que chacun de
ces établissements ait son papier spécial, émetle des billets &
son gré, sans conlrdle, avec ou sans garanties sérieuses,
comme chaque seigneur ou chaque provinee avait sa monnaie
particuliére au moyen age; que les banques puissent entrer
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en rivalité, an risque de se ruiner, de rniner leur clientele et les -
porteurs de leurs billets. .. etc., elc. — Ainsi le veut la liberté !
Laissez faire, laissez passer ! laissez faire la spéculation et la
frande ; laissez passer la fausse monnaie! Le public saura
bien distinguer les bons des mauvais billets, et tant pis pour
qui s’y laissera prendre !...

— De pareilles doctrines ne méritent pas, 2 mon avis, la
peine d’élre discutées. Serail-on disposé a admeltre, pour les
especes métalliques, laliberté du monnayage et du faux mon-
nayage? — Pour la monnaie de papier il faut encore des ga-
ranties plus sérieuses que pour les écus, précisément parce
que le papier n’a aucune valeur intrinséque. Si le premier
venu pouvait batlre monnaie avec des chiffons et exploiter la
confiance publique; s'il pouvait y avoir aulant de billets diffé-
rents ayant caraclere de monnaie que de bontiques ou de com-
pagnies de spéculateurs, le papier jouirait d’'un beau crédit!
~— Le premier résultat de ce qu’on appelle la liberté des ban-
ques de circulation serait de discréditer la monnaie de papier,
au point d’en rendre 'usage complétement impossible, — Je
ne parle pas des déceplions et des catastrophes inévitables.

La monnaie n’est point, comme la lettre de change, un titre
purement individuel : ¢’est un titre social, et c’est la ce qui en
constitue le caractere , ce qui fait qu’elle est partout acceptée
comme valeur certaine et garantie, qu’elle sert d’intermédiaire
dans tous les échanges. Le billet de banque est aussi un titre
social, et c’est pour cela qu'il inspire confiance, qu'il joue le
role de monnaie. Mais, si 'on admet la pluralité et la libre
concurrence des banques de circulation ; si chaque compa-
gnie, si chaque individu peut frapper monnaie de papier, le
billet de banque n’est plus qu'un titre particulier, il n’a plus
qu'une valeur incertaine, il perd aussitot sa qualité de mon-
naie, el la circulation en est limitée entre les seules personnes
(ui connaissent les tireurs ; il n’a pas méme, comme le bil-
leta ordre, la garantie de I’endossement.

L’une des plus imporlantes réformes qui aient été accom-
plies en France, depuis la révolulion de février, c’est la fu-
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sion des banques départementales en succursales de la Ban-
que de Paris

Nous aceeptons el nons consacrons celle précieuse réforme,
dont les avantages n’on! pas besoin d’c¢tre mis en évidence ;
nous repoussons absolument la pluralit¢ des banques de cir-
culation, des banques ayanl droit de batire monnaie de pa-
pier.

Nous confions & une bangue unique le droit d'émeltre
des billets, parce que nous voulons I'unité de papier comme
I'unité de monnaie métallique ; parce que nous voulons pour
les billets les mémes garanties que pour les especes; parce
que nous voulons que le papier circule partout comme les
écus pour sa valeur nominale, inspire el mérite la méme con-
fiance, ait cours dans toute I'étenduc dua pays, el non pas seu-
lement dans un rayon délerminé et limité, soit une véritable
monnaie parlout acceptable, un titre social, enfin, et non pas
un titre particulier et douteux, émis par des inconnus, repo-
sanl sur des valeurs incertaines ou chimériques, haussant ou
baissant chaque jour de prix réel selon les lieux, selon les
temps et les circonstances, mais surtout parce que nous vou-
lons que I’émission des billets soit toujours proportionnée auax
besoins de la circulation, et non pas a l'imprévoyance el 4
I'avidité des spéculatenrs.

En tout pays ot le systeme de la pluralité des banques de
circulation a été mis en pratique, la rivalité et la compétition
ont provoqué des émissions lellement désordonnées, ont en -
gendré tant d’abus et de scandales, lant de banqueroutes el de
calastrophes, que les théoriciens du laisser [aire eux-mdéimes,
¢conomistes et hommes d'Etat, ont ét¢ convertis par I'expé-
rience au principe de I'unité.

Une autre innovation non moins importanle, également
due i la révolution de février, ¢’est la non-remboursabilité des
billets en espéces. — Nous consacrons aussi, en principe,
cette seconde réforme, el nous en discuterons longuement les
avantages dans un chapitre spécial. Néanmoins, ponr prépa-
ver la transition du régime actuel, ot le rembonrsement e
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obligaloire en espéces et a bureau ouvert, au régime nouveau
qui sera infaillibleinent adopté dans I’avenir, ou1 le rembour-
sement obligatoire sera considéré comme superflu, nous avons
adoplé un systeme mixle, qui concilie A la fois les intéréts de la
banque et les inléréls de ses créanciers.

Nous statuons que les billels de la banque seront forcément
payables en écus, d un mois de vue; mais en méme lemps, nous
leur donnons cours de monnaie légale, tant que la banque n’a
pas suspendu ses remboursements en especes. — Par ce
inoyen, les billels de circulation cessent d'étre tous exigibles
ala fois, 3 bureaun ouvert; la banque a le temps de parer a
lontes les demandes; el les porteurs conservent la faculté de
converlir a bref délai leurs litres en écus. D’un aulre coté, les
billets circulent facilement comme monnaie, puisqu’ils sont
acceplables dans (oute espice de payements, et cependant ils
n'ont point le caractere de ce qu'on appelle le papier-mon-
naie, puisqu’ils sent ¢échangeables conlre espéeces a un mois
ile lerme, puisqu’ils n’ont plus cours forcé entre particuliers a
dater du jour on la banque cesse de les rembourser a échéance,
de donner en relour des especes.

Les échéances moyennes des effels escomptés étant au-des
sous de 40 jours, et les billets de la banque n’étant rembour-
sables qu'a un mois de vue, la banque pourra payer presque
lous ses billels avec les reniréesde son portefeuille, et n’auraja-
mais besoin de lenir des éeus en réserve que pour faire face au
monlant des eflets dont I'échéance dépasse 30 jours. S'il suffit
anjourd hui d’une réserve métallique égale au tiers des billels
¢mis pour assurer le payementa présenlation de tous les titres,
il suffira, dans le systéme nouveau, d’une réserve heaucoup
plus faible, et la banque, encore une fois, pourra facilement
se metlreen mesure de {aire face a tous ses engagements, pl.llS-
qu’elle sera toujours prévenue un mois d’avance.

Mais, dira-t-on, les billets payables & un mois de vue ne
cireuleront pas aussi facilement que les billets remboursables
a bureau ouvert, et seront nécessairement dépréciés... — On
oublie 1° que ces billets sont monnaie légale; 2° que la ban-
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(ue n'usera du délai qui lui est accordé que dans les circon-
stancesdifficiles, pourra méme probablement se dispenser d’en
user jamais. Ce qui pourrait arriver de plus désavantageux
au porteur d’un billet, c'est d’étre obligé de I'échanger in-
stantanément et a tout prix contre especes, d’étre obligé de
payer un droit de change ou d’escompte, s'il ne trouvait per—
sonne qui voult lui fournir gratuitement des écus. Or ce droit
de change, calculé si I'on veut a raison de 3 p. 100 par an,
se reduirait pour 30 jours a1, pour 100, a 25 centimes par
100francs an maximum. .

Ce systeme mixte est une concession faile aux idées anjour-
d’hui dominantes, une concession qui servira d’ailleurs 2
accréditer 'usage du papier. — Mais, théoriquement, nous
pensons que le remboursement en especes devrait étre pure-
ment facultatif, jamais obligatoire ; nous pensons que, pourvu
que le papier soit forcément acceptable au pair par la banque,
par tous les établissements de créditet par le trésor, les billets
circuleront sans difficulté et conserveront leur valeur. Nous
aurons a donner nos raisons. '

1]

Les avantages d’une banque centrale de circulation et de
["unité de papier sont lrop évidents pour élre sérieusement
contestés. On se contente de mettre en saillie les inconvénients
quiont en ou qui peuvent avoir pour résultatI'exhanssement
ou la-non-réduction du taux de l'intérét, et qui se résument
en deux mots sonores : Privilége et Monopole.

Dans notre projet, ces inconvénients ont complétement
disparu. Nous n’admettons point d’actionnaires intéressés a
faire hausser le prix de 'argent, soit pour grossir leurs divi-
dendes, soit pour élever le loyer de tous les capitaux. Notre
banque est un établissement d’utilité publique ; elle fonctionne
exclusivement dans I'intérét général, dans I'intérét de tous les
particuliers et dans Pintérét de la société.
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Si les frais généraux a répartir sur 'ensemble desemprun-
teurs penvent étre d’autant moins considérables pour cha-
cun d’eux, chose évidente, que les opérations de la banque
sont plus importantes et plus étendues ; si la commission des-
tinée & couvrir ces frais peut étre d’autant plus modérée
qu'elle est percue sur un plus fort capital plus souvent renou-
velé, il est manifeste qu'une banque centrale peut préler a
meilleur marché que des banques locales opérant chacune
dans une sphére trés-limitée, et peut, en outre, ce que ne
pourrait jamais faire la concurrence des banques particuliéres,
rendre le taux de I'intérét uniforme sur tous les points du
lerritoire.

Dans notre systeme, la banque n’est point une entreprise
de spéculation. Le taux de l'intérét n’est point fixé par des
aclionnaires, mais par des directeurs désintéressés, et, au be-
soin, par les Représentants du Peuple, qui peuvent toujours
le réduire au chiffre rigourcusement nécessaire pour couvrir
les frais ; car au minimum nous n’avons assigné aucune li-
mile. Nous avons seulement fixé le mazimum a3 p. 100.— Si
ce maximum parait trop élevé, qu’on I'abaisse encore.

Les mots Privilége et Monopole, dont on a tant abusé,
n'ont plus de sens appliqués a une inslitution nationale.
Qu’est-ce qu’un privilége ou un monopole au profit de tous,
dont chacun est appelé a recueillir les fruits et les bienfaits ?
— (’est précisément le contraire du monopole : c’est le mo-
nopole des rues, des places publiques, des chemins et des
grandes roules. Aimerait-on mieux attribuer la propriété,
Pentretien et I'exploitation des routes, a différentes compagnies
de spéculateurs qui fixeraient arbitrairement les tarifs de cir-
culation et percevraient a leur profit exclusif un droit de
péage? Les voyageursy gagneraient-ils, sous le rapport de
’économie el de la liberlé? Les pauvres, surtout, pourraient-
ils circuler plus librement et a meilleur marché?

Si nous conférons i une banque unique et a ses succursales
le droit d’émeltre des billels-monnaie; si nous -ne voulons
point accorder anx faux monnayeurs la liberté d’industrie,
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nous n'altribuons point a notre banque le monopole de Pes-
compte. Les capitalistes, les banquiers, les escompteurs, as-
sociés ou isolés, les comptoirs nationaux méme, pourroni
faire concurrence a la banque et préter a meilleur marché :
nous n’y mettons aucun obstacle. lls pourront préter des écus,
faire des traites, des billets & ordre et des let(res de change, a
volonté ; mais il leur sera interdit d’émettre des billets de cir~
culalion ayant caractére de monnaie, de tromper la confiance
du public; mais leur papier ne sera point forcément accep~
table par tous les agents du Trésor, par tous les comploirs na-
tionaux et autres institutions de crédit. . sk oubE,

Ainsi, nous réservons exclusivement a la banque centrale
le privilége d'émettre des Billets-monnaie, mais nous laissons
aux banquiers et aux escompteurs la liberté la plus complete
dans 'exercice de leur industrie ; nous sommes méme com -
plétement disposés a admetlre,  dés que le crédit sera orga-
nisé, I'abolition des lois contre I'usure. .

I

La banque étant au plus haut degré un établissement d'u -
tilité générale, ne doit point dépendre de quelques action-
naires dont les intéréts pourraient se trouver constamment en
opposition manifeste avec les intéréts de lous les autres ci-
toyens. Notre banque sera donc une institution nationale, ¢t
nous n’admeltrons point d’actionnaires. " & 2

On sait que la Banque de France opére au moyen de ses
billets, c’est-a-dire au moyen de son crédit, et nen pas an
moyen de son-capital de fondation. On sait que ce capital, qui
s'éleve & 105 millions & peu prés, en y comprenant les fonds
de réserve, pour la Banque de Paris et pour toutes ses suceur-
sales, est tout entier converti en rentes sur I'Etat, et n’esl
aulre chose qu'un capital de garantie (1).

(1) La Banque de France a placé en rentes ou en obiigaﬁmns de VEtal
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Dans le projet nouveau, le capilal de garanlie consisle éga-
lement en titres de rentes; mais il est presque décuplé; mais
de 105 millions, il est porté a un milliard, représenté par 50
millions de rentes 5 pour 100.

Ces lilres de rente ne pourront étre aliénés que dans le cas
ot la banque viendrait a subir des perles énormes, dans le
cas ot son actif disponible ne suffirait pas pour faire face a
tous ses engagements; et encore I'aliénation n’aurait-elle lieu
que jusqu'a concurrence du déficit. Tant que les titres ne
sont point aliénés, ils ne produisent pas d’intéréts.

Ce capital de garantie ne cotite donc rien présentement &
I’Elat, n’impose aux contribuables aucune charge : ¢’est un
engagement éventuel. Or,comme il est & peu pres impossible
qu'une banque bien administrée ait a supporler des perles ef-
fectives, ne couvre pas les non-valeurs par le produit des es-
comptes, il est infiniment probable, il est méme certain que
ce capital de garantie ne sera jamais entamé. Rationnellement
parlant, ce capital est complétement inutile ; mais on ne sau-
rait donner trop de gages aux porteurs de billets. Depuis son
origine, la Banque de Paris a distribné a ses actionnaires 10
pour 100 de dividende en moyenne, chaque année; elle a
formé un fonds de réserve de 10 millions; et les pertes qu'elle

une somme bien supérieure a son capital, ainsi que le prouve le relevé
suivant, extrait de I'état de situation :
1° Rentes, fonds disponibles................ 42,675,496 fr.

R ERLOE e 10 FOSEENe. . . o b ¢ oinpininpis saiaisae 10,000,000
30 Placement en renles des ex-hanques déparle-
R R o o L R i PR 12,952,725

4° Avances a PEtat sur’emprunt de 50 millions. 50,000,000
5° Avance a I'Elal sur bons du trésor........ 50,000,000
T s s o ey BB IS
A celle somme on peut joindre les préls fails sur
effets publies, qui se montent, pour la Banque

P T T Y R L R S 8,517,262
L T L T g 2,597,904
Ce qui forme un total de.....v.0vvenn... oo 176,743,384

11 esl vrai que la Banque peul & volonlé négocier la plupart de ces
litres. Toujours est-il que 1a solvabililé de Ia Banque repose sur la solva-
hilité de PEtat.
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a subies, méme dans les années les plus calamiteuses, ont
loujours été couverles par un excédant de bénéfices. Non-seu-
lement son capital n’a jamais élé entamé, mais elle aurait pu
le doubler et le tripler aisément, si elle s'était contentée de
/ payer aux aclionnaires lintérél & 5 pour 100 des fonds
versés, et si elle avait voulu mettre en réserve tout le surplus
de ses profits.

La garantie de I'Etalne saurait donc étre onéreuse pour le
Trésor, ni dans le présent, ni dans Iavenir. La Banque pour-
rait méme devenir une source féconde de receltes, s'il n'y
avait pas avanlage pour I'Etat, et sous tous les rapports, a
rendre des services désintéressés.

L’établissement des voies de communication, des routes et
des chemins sur lesquels il n’est méme pas percu pour frais
d’entretien un droit de péage, a cotité et cotite a I'Efat des
sommes prodigieuses.... mais la richesse publique s’est con-
sidérablement accrue, et dans Paugmentation des revenus de
loute espece, des impots directs et indirects, 'Etat a retrouvé
plus que I'intérét annuel du capital dépensé et une avanta-
geuse compensation a tous ses sacrifices.

L'élablissement des voies de circulation et le perfectionne-
ment du crédit auront sur la richesse publique la méme in-
fluence que les chemins et les routes; et quand bien méme la
banque centrale, ce que nous ne pouvons admettre, viendrait
a subir des pertes qui entameraient le capital de garantie,
ces pertes ne s'éléveront jamais a la moitié du surcroit de
recettes que produira pour le trésor, par suite du dévelop-
pement du crédit, la féconde activité de Iagriculture, de
Pindustrie, du commerce, de la circulation et de la consom-
mation.

D’ailleurs, il ne s’agit pas ici, comme pour la création de
routes nouvelles, de dépenser immédiatement des millions : il
s'agit tout simplement de répondre des pertes possibles ou
plutot impossibles. '

Quant aux premiers fonds de roulement, on peut, sansin-
convénients, affecter i cet usage les sommes que le Trésor dé-
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pose en compte courant a la Banque, et qui varient de cin-
quante a quatre-vingt-dix millions. Les dépots du Trésor
s'élevent aujourd’hui a plus de quatre-vingl-douze millions de
francs. Cette somme serait plus que suffisante pour faire face
a toutes les demandes urgentes etimprévues de rembourse-
ment immédiat.

Nous avons provisoirement limité Pémission des billels i
la somme d’un milliard ; et nous croyons que c’est assez pour
faire face a tous les besoins de la circulation, d’autant mieux
que le perfectionnement et le développement du crédit doivent
avoir pour effet de rendre de moins en moins nécessaire 1'u-
sage de la monnaie métallique ou de la monnaie de papier, de

faciliter 'échange direct des valeurs sans intervention obligée

de numéraire. Cependant, siune circulation d’un milliard n’é-
tait pas suffisante, on pourrait, par une loi, autoriser la banque
a porter ses émissions a un chiffre supérieur : mais notre
conviclion est que le total des émissions n’alleindraméme pas
le maximum fixé par les statuls.

1V

On dira que ce qui inspire aujourd’hui confiance au public,
c’est la gestion intéressée des actionnaires, et que dans notre
systéme cette garantie n’existe plus.

Je reconnais volontiers que la Banque de France est et a
toujours été parfaitement administrée ; mais je ne ferai pas
aux administrateurs de cet élablissement I'injure de croire
qu’ils eussent agi tout autrement s’ils n’avaienl pas élé inté-
ressés, s'ils avaient été placés a la téte d’une institution natio-
nale. :

Les soci¢lés en commandite nous ont enseigné ce que vaut
par lui-mémele principe de la gestion intéressée. Les compa-
gnies anonymes clles-mémes ne doivent leur crédit qu'a la
surveillance de 'Etat cta I'approbation préalable de leurs sta-
tuts par le gouvernement. Qui donc ne prefere la garantie de
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I'Etat & la garantie des plus puissanles compagnies? Est-ce
que la caisse des consignations, qui est régie par des adminis-
trateurs désintéressés, n’inspire pas la méme confiance que la
Banque de France?

Sile projet nouveau a fait disparaitre tous les inconvénienls
positifs d’'une régie inléressée, il en a conservé tous les avan-
tages indirects.

Ces avantages consistent dans lasurveillance des opérations,
surtout dans le choix du papier présenté a 'escompte, dans
le scrupuleux examen des signatures, dans la prudence qu’ap-
portent a toutes les entreprises de crédit des administrateurs
intéresseés, etc., etc.

En ce qui concerne I'escompte des effets de commerce,
toute signature est soumise au double controle 1° du conseil
d’escompte des comptoirs; 2° du conseil d’escompte de la
Banque elle-méme. La nouvelle banque n’acceptant que des
valeurs déja assurées ou parfailement garanties, escomptant
surtout le portefeuille des comptoirs nationaux, qui sont eux-
mémes régis par des actionnaires intéressés, je dis qu’on re-
lrouve déja ici cet avantage que ’on regrettait tout a I’heure,
et que la sécurité devient méme plus complete. La solvabilité
des souscripteurs des effets est certifiée par le comptoir qui se
porte caution : si donc les effets n’étaient point payés a
échéance, ils seraient remboursés par les comptoirs, et a
moins que ces élablissements ne deviennent eux-mémes subi-
tement insolvables, la banque ne peut courir aucun risque.

Quant aux autres opérations permises par les statuts, les
conditions mous paraissent si rigoureusement déterminées
d’avance, que nous ne comprenons pas comment les intéréts
de la banque pourraient se trouver compromis, 3 moins de
supposer, de la part des directeurs et de tous les administra-
teurs, des intentions manifestes de fraude et une coupable
connivence.
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vV - .

La nouvelle banque fera des opérations aujourd’hui inter-
dites a la Banque de Paris, notamment des opéralions de cré-
dit immobilier.

(’estla une innovation trés-importante, que nous espérons
justifier dans la suite de cet écrit, mais sur laquelle il importe
de dire des a présent quelques mots.

Je reconnais qu'une banque toujours tenue de rembourser
ses billets en espéces, a la volonté des porteurs, ne peut préter
a longue échéance, ne peut immobiliser ses fonds en faisant
des avancesa l'agriculture, sans s'exposer a manquer a ses
engagements. La Banque de Paris, avec sa constitution ac-
tuelle, ne saurait donc entreprendre des opérations de crédit
foncier, a moins de consacrer. a celte deslination spéciale
sonj capital de fondation présentement placé en rentes sur
I'Etat, ou I'excédant de ses fonds disponibles. i

Mais ce que ne peut lenter la Banque de Paris sous le ré-
gime actuel, pourrait étre enlrepris sans inconvénienls par
une banque dont le papier ne serait pas nécessairement rem-
hoursable en écus, & tout moment donné et a la premiere
demande des porteurs.

Le prét sur hypothéque offre plus de sécurité que les va-
leurs commerciales, quand il est garanti par des immeubles
spécialement affectés, par des immeubles libres de toule
charge, dont la propriélé est nette et liquide ; quand les
avances n’excedent pas la moitié des biens engagés ; quand
- 'emprunleur peut se libérer par annuités ou par payements
partiels, selon ses facultés, selon sa convenance; quand, en
outre, un établissement intermédiaire répond du principal et
du service exact des intéréls. Mais, si le capital ainsi
placé ne court aucun risque, la réalisation en est forcément
(rés-lente, et cen’est pas avec des conltrals hypothécaires qu'on
peut payer un hilleta présenfaticn. Une banqiie ne peut
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donc préter a agriculture qu'autant qu’elle est dispensée de
rembourser ses billets en especes.

Cependant nous avons autorisé notre banque centrale i
préter sur obligations des banques immobilieres jusqu’a con-
currence d'une somme de 100 millions, c'est-a-dire jusqu’a
concurrence du dixieme de son fonds de garantie, du dixieme
des billets qu’elle a le droit d’émettre, bien que ces obliga-
tions n’aient pas d’échéance déterminée.

Nous I'avons fait 1 pour faciliter des le principe les opé-
rations des banques immobilieres, pour accréditer le cours et
Pusage de leurs obligations; 2 pour faire baisser le taux de
I'intérét dans lous les préts hypothécaires; 3° mais surtoul
pour permeltre aux banques immobilieres d'opérer des con-
versions.

Nous savons bien que, dans les premiers temps surtout, la
plupart des billets qui auront servi a escompter ces obliga-
tions seront présentés au remboursement. Mais si la banque
esl aulorisée, elle n'est pas obligée a avoir toujours pour 100
millions d’obligalions dans son portefeuille. Elle prendra de
ces valeurs en raison de ses ressources disponibles.

D’ailleurs, notre banque ne rembourse ses billels qu’a un
mois de vue : elle a donc le temps de se meltre en mesure.
En un meis, la plus grande partie des effefs qui composent
son porfefenille commercial sera arrivée a échéance et pourra
étre réalisée; avec un mois de terme, la banque ne sera jamais
prise au dépourvu.

La Banque de Paris, dont les billets sont payable a présen-
tation, préte bien aujourd’hui sur effets publics, sur titres de
rente qui ne sont pas rémboursables, mais qui sont seulement
négociables ! Pourquoi notre banque ne préterait-elle pas sur
obligations, sauf, a la rigneur, a négocier ces valeurs a la
Bourse pour faire face a ses engagements ?

11 est certain que les obligations des banques immobilitres,
qui offriront tous les avantages des rentes sur 1'Etat, qui pré-
senleront méme une séeurité plus grande, car elles n’auront
pas @ subir les conlre-coups des moindres crises politiques,
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seront bientot recherchées avec avidité par les capitalistes; il
est certain qu’elles obtiendraient méme la préférence sur les
fonds publics, sielles devaient rapporter un intéréi aussi éleve.
Les banques immobilieres trouveront donc des préteurs, cela
est infiniment probable, sans avoir besoin de recourir a la
banque centrale, et elles en trouveront avec d’autant plus de
facilité, qu'on saura que cetle banque préte sans difficulté sur
ces obligations mémes. Il arrivera pour les obligations ce qui
arrive pour les billets : on n’en demande pas le rembourse-
ment, parce qu'on sait qu’on pourra a volonté les échanger
contre des écus; on acceptera les obligalions et on les conser-
vera, d’abord parce qu’elles rapporteront un intérét, ensuite
parce qu’on saura qu’elles sonl facilement échangeables conlre
des billets de banque, et qu'elles peuvent étre négociées tous
les jours a la Bourse et vendues argent comptant.

Nous pensons donc qu’une somme de 100 millions sera plus
que suffisante pour le service des banques immobilieres, pour
accréditer 1'usage de leur papier dans le principe, pour faci-
liter par la suite des réductions d’intérét et des conversions;
el nous pensons que la banque centrale, sans nuire a son cré-
dit, sans compromeltre ses opérations commerciales, pourra
au besoin détacher 100 millions de son fonds de roulement.

Du reste, il conviendra de procéder avec prudence et cir-
conspection, jusqu'a ce que les obligations des banques immo-
bilieres aient conquis la confiance des capilalistes et du
public.

Vi

La nouvelle banque est complétement indépendante du
pouvoir exécutif, et ne releve que de I’Assemblée Nationale.
Elle ne peut étre, entre les mains du gouvernement, ni une
machine a emprunts, ni un instrument de fiscalité, ni un res-
sort de corruptron. Son crédit n’est point solidaire du crédit
de)’Etat, auquel il lui est absolument interdit de préter jamais

10
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a découverl, defaire des avances sans avoir regn par anticipa-
tion un gage positif et suffisant ou une hypotheque. Nous n’ad-
mettons pas méme pour valoir comme gage, de la part de I'f.-
tat, le dépot de bons du trésor ou le transfert de nouveaux
litres de rentes. Cette clause, nous le savons, pourra étre gé-
nante pour le trésor dans les circonstances difficiles; mais elle
est pour les porteurs de billets une précieuse garantie, el il
importe que le crédit de la banque ne soit jamais ébranlé, sur-
vive a toutes les crises politiques. Enfin, les préts faits a 'E-
tat dans les conditions rigoureusement déterminées, c’est-a-
dire sur valeurs immobilieres et sur engagement des receveurs
particuliers ou des receveurs généraux, ne devront jamais dé-
passer 100 millions (1), et devront toujours étre consentis par
la majorité des membres du conseil de surveillance et par1’As-
semblée Nationale.

Le gouvernement ne pourrait donc abuser du crédit de la
banque qu’a la condition de violer audacieusement toutes les
lois, de commetire un attentat sans nom, d’employer la force
pour prendre les caisses d’assaut. Mais un gouvernement ré-
solu a recourir a de pareils moyens, et capable d’exécuter un
semblable projet, ne respeclerait certainement pas la banque
alers méme qu’elle serait une entreprise particuliere, etil n’est
point de précautions législatives, de charte ou de constitution,
qui pussent étre efficaces pour prévenir un tel forfait. Un gou-
vernement réduit a de pareilles extrémités ne respecte rien et
ne connait ni frein ni obstacle. S'il peut piller la banque et
voler les porteurs de billets, il peut aussi bien piller les caisses
des commergants, voler effrontément tous les citoyens, prendre
A chacun de nous sa bourse et son dernier écu.

(1) La Banque de Paris, sans compromellre son crédii, a pu s’engager
a préterau gouvernement de la République jusqu’a 150 millions ! Nous ne
voulons méme pas que la nouvelle banque puisse jamais mettre a la dis-
position de ’Etal une somme aussi considérable,
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Vi

La Banque de France, dont le capital, lout entier placé en
rentes sur I'Etat, ne s’éleve pas a plus de 106 millions, y com-
pris la réserve et le capital des succursales, a été autorisée a
émellre jusqu’a 525 millions de billets non remboursables, et
aurait facilement obtenu de porter ses émissions a 600 mil-
lions. La masse de ses billets en circulation peut étre triple de
I'encaisse ui appartient a ses créanciers, il a pu étre plus que
quintuple du capital nominal, du fonds de garantie.

Dans notreprojet, le maximum des billets émis ou a émettre
ne dépasse pas LE CAPITAL DE GARANTIE; la circulation est tout
au plus double de la circnlation actuelle pour un capital dé-
cuple. Alors méme que le portefeuille serait exclusivement
composé d’effets sans valeur aucune, que les comptoirs et les
banques immobiliéres deviendraient absolument insolvables,
que les caisses seraient complétement vides, que les engage-
ments des emprunleurs se trouveraient réduils a zéro, les por-
teurs de billets seraient encore assurés de ne rien perdre, &
moins que I'Etat ne fiit réduit lui-méme a faire banqueroute.

La sécurité est donc complete, absolue.

Vil

Nous avons antorisé I'émission de billets de 20 francs, parce
que si lesfaibles coupures présentent de graves inconvénients
dans le systtme du remboursement en especes a présentation,
ils n’offrent plus que des avantages quand la banque n’est
plus tenue de donner des écus a premiére demande.

Les faibles coupures facilitent la circulation des billets de
fortes sommes, rendent plus rares les demandes de rembour-
sement, suppléent la monnaie métallique dans un plus grand
nombre de transactions.
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IX

Lesdirecteurs de la banque sont choisis par I’ Assemblée Na-
tionale, cest-a-dire par les représentants des intéréts géné-
raux, sur une liste de candidats désignés par le conseil de sur-
veillance.

Les membres du conseil de surveillance sont élus par les
grands corps constitués qui procédent eux-mémes de I'élection,
et qui représentent les intéréts du pays; enfin, par les pru-
d’hommes, patrons et ouvriers, parles commergants patentés
de Paris, dont les intéréts doivent étre identiques a ceux de tous
les industriels et de tous les commercants de la France entiére,

Une administration ainsi composée offre cerfainement des
gages de moralité et de capacité.

Le conseil d’escompte, les censeurs, le commissaire du gou-
vernement, le controle des inspecteurs des finances et de la
cour des comptes, la publicité donnée aux états de situation
et aux inventaires, forment un ensemble de garanties qui
doivent suffire pour prévenir les abus, pour rassurer les es-
prits les plus soupgonneux.

Enfin, comme surcroil de précautions, nous n’avons pas
voulu que les statuts de la banque pussent étre modifiés a la
légere, par une loi votée d’urgence sous I'empire de circon-
stances exceptionnelles. Nous avons voulu qu’un intervalle de
six mois s’écoulit entre la proposition et le vote définitif de
toute réforme fondamentale, pour donner a 'opinion publique
le temps de s’éclairer et de se prononcer, et aux porteurs de
billets le temps d’aviser a leurs intéréts, de se mettre en garde
contre toutes les éventualités.

Quant aux réformes purement transitoires destinées i mettre
la Banque de France en étal de remplir, jusqu’en 1856, le réle
de banque centrale, nous n’avons pas besoin de les commenter -

Maintenant, nous allons aborder la discussion des principes
qui servent de base a celte organisation du crédit.
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CHAPITRE DEUXIEME.

DE LA MONETISATION DES VALEURS.

DU ROLE DE LA MONNAIE. — CONDITIONS ESSENTIELLES DE TOUTE
MONNAIE NORMALE.

En tout pays, le développement possible de Pagriculture,
de I'industrie et du commerce est en raison de I'abondance
et de I'activilé des capitaux de toule espece, principalement
en raison de I'abondance et de l'activité des capitaux circu-
lants, et les capitaux circulent surtout au moyen de la mon-
naie, de la monnaie métallique ou de la monnaie de papier.

Il importe donc d’activer la circulation des capitaux et de
la monnaie, d’augmenter méme, s'il est besoin, la masse du
numeéraire; mais il importe au plus haut degré de rendre dis—
ponibles et capitalisables toutes les valeurs, pour prévenir
toute déperdition de forces, tout chomage des instruments
de production.

Une nation riche ne doit jamais étre embarrassée pour
proporlionner la monnaie aux exigences de la circulation.
Toute monnaie étant valeur, toute valeur REELLE doit, a la
rigueur, pouvoir étre monétisée, c’est-a-dire converlie en
monnaie ou en agent de circulation, sous forme d'un billet
de banque.

Ce qui constitue la monnaie, ce n’est point tant la matiére
dont elle est faile que la valeur certaine, controlée et garantie
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quelle posséde, valeur bien conslatée et reconnue de tous, el quj
la rend propre a servir d’inlermédiaire dans tous les échanges,
— (est, pour les especes mélalliques, le poids, le litre el fe
coin; c'est, pour les billels ou pour la monnaie de papier, la
responsabilité et la solvabilité bien connue de la banque, le
capital de fondation, la réserve, I'encaisse et surtout le por-
tefeuille.—Je parlerai longuement ailleurs du remboursemeny
en espéces.

L’hotel des monnaies frappe des pieces avec des lingols,
en marquant chacune d’elles d'un coin et d'un controle qui
certifient le poids, la qualitéet la pureté du métal ; et chaque
pitce vaut en raison de la valeur intrinseque qu'elle em-
prunte a la matiere méme dont elle est composée.

La banque, elle aussi, frappe monnaie ; mais elle se sert
d’une matiére beaucoup plus économique que l'or et argenl.
Elle ne monétise pas des lingots, mais elle monétise des va-
leurs tout aussi réelles, tout aussi bien constatées. Avant de
frapper ou d'émettre un billet, elle exige le dépot préalable
d’un nantissement, d'un effet de commerce d’une valear au
moins égale, souscrit par des personnes d’une solvabilité hau-
tement reconnue; elle garde dans son portefeuille ce titre, qui
répond de la monnaie quelle va émeilre, qui en est la pro-
vision suffisante, la valeur extrinséque, puis elle donne en
échange un billet revétu de son sceau, de son controle et de
sa garantie, un billet qui circule et qui devient une véritable
monnaie, bien qu'il ne porle pas avec lui sa valeur comme
I'écu, parce qu’on sait que cette valeur, dont la banque répond,
se tronve dans le portefenille ou dans la caisse.

Une banque est donc une véritable fabrique de monnaic
de papier, ou l’on peut monétiser toutes les valeurs; et celle
monunaie, faite avec de simples chiffons, vaut ou peut valoir
autanl que les espéces métalliques : 1° parce qu'elle estgarantic
par des siiretés au moins équivalentes, par la signature des
souscripteurs et des endosseurs, par tout ce qu’ils possedent,
enfin par I'actif méme de la banque; 2° parce qu'elle peut
remplir exactement le méme role que les écus dans la circu-
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lation et qu'elle est d'un usage infiniment plus commode.

Par I’escomple, la banque monétise réellement la valeur
d’une lettre de change, en subslituant a un eflet de commerce
garanli par trois individus seulement un billel portant une
garantie supérieure, la garantie de la banque elle-méme ; en
transformant nn titre particulier, qui ne peut circuler, en
titre social qui sera partout acceplé comme argent comptant,
et qui est une véritable monnaie d’une nouvelle espece, une
monnaie perfectionnée.

Si celte letire de change avait élé escomptée par un ban-
quier, elle aurait été simplement échangée contre des especes
ou contre des billels, contre une monnaie déja existante; elle
aurait été vendue et non pas monétisée, et celle venle n’aurait
rien ajoulé a la quantité du numéraire déja en circulation. —
[’escompte par la banque, au contraire, est bien une monéti-
sation de la valeur de cette lettre de change, car c’est celle
valeur qui a permis & la banque d’émeltre un billet nouvean :
le billet n’est que la représentation en monnaie de celle
valeur.

La monétisation permet donc d’augmenter a volenté, selon
que les besoins I'exigent, et en propertion des valeurs réelles
qui peuvent exisler, la quantité de la monnaie de papier ou
du numéraire économique ; elle ramene a un chiffre insigni-
fiant le prix de revient de cetle monnaie nouvelle, ce quifavo-
risera singulierement la baisse du taux de l'intérét; elle peut
¢conomiser i la sociélé des frais immenses, les frais d’extrac-
lion des mélaux et les frais de fabrication des especes; elle
permet de consacrer a la création d’autres produils tout le
travail aujourd’hui dépensé a la production de la monnaie
mélallique; elle rend disponibles pour les besoins des arts et
de lindustrie, pour les besoins du commerce exlérieur, cetle
prodiaieuse quanlité de métaux que l'on convertit aujour—
d’hui en écus, etc., elc. -

Certes, c'est déja quelque chose de pouvoir snhchtuer en
partie le papier aux métaux dans la circulation, de pouvoir
remplacer les especes par des billels, quand les écus font dé-
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faut et se cachent, de pouvoir enfin créer sans frais du numé-
raire ; mais la monétisalion présente de bien aulres avantages,

Dans la production des richesses, le role de la monnaie
n’est presque rien comparé an role des capilaux. Clest rare-
ment la monnaie qui manque, et 'on se méprendrait étran-
gement si I'on croyait que D’essentiel est d’augmenter la
quanlité du numéraire. Le développement et le perfectionne-
ment da crédit tendent, an contraire, a restreindre de plus
en plus I'usage de ce qu’on appelle I'argent, a rendre de moins
en moins nécessaire la monnaie de métal et la monnaie de
papier, a accomplir, avec la moindre quantité de numéraire,
les transactions les plus nombreuses et les plus importantes.
Le vrai probleme a résoudre, c'est la capitalisation de toutes
les valeurs, et c’est ici surtout que la monétisation donne au
crédit le moyen de réaliser des prodiges.

Avec la monélisation des valeurs, il n'y a plus de capitaux
oisifs, plus de richesses stériles ou inactives : les fonds en-
gagés peuvent toujours étre dégagés, du moins en partie,
étre rendus disponibles pour étre consacrés de nouveau a la
production ou aux échanges; la circulation ne s’arréte jamais,
la capitalisation est incessante, les instruments ne manquent
pas un seul instant aux travailleurs.

Quand T'agriculteur, Vindustriel et le marchand ont dé-

pensé tous leurs capitaux en frais de production, en salaires,

en achat de matiéres premicres ou de marchandises, ils sont
obligés, pour continuer leurs travaux ou pour entreprendre
de nouvelles opérations, d’attendre Pécoulement de lenrs
denrées et de leurs produits, la rentrée de leurs avances. Si,
en attendant 'époque et la saison de la vente, il leur était
possible, par la monétisation immédiate de la valeur de leurs
denrées et de leurs marchandises, de dégager une partie de
leurs capitaux, ils pourraient, sans interruption, se livrer i la
création de nouvelles richesses, développer leur industrie ou
leur commerce, puis, aprés avoir vendu et réalisé, ils rem-
bourseraient 'institution de crédit, qui serait elle-méme en
mesure de retirer ses billets de la circulation.
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Par la monétisation et la capitalisalion des richesses exis—
tantes, le crédit peut mettre a la disposition du travall des
ressources en quelque sorte infinies.

Mais tout cela suppose 'usage de la monnaie de papier ;
car, sans la monnaie économique, le développement et le per-
fectionnement du crédit sont impossibles.

La monnaie de papier est a la monnaie métallique ce que
I'imprimerie est a I'art des copistes, le chemin de fer aux routes
ordinaires, la locomotive a la charrette a beeufs, la telegraphle
électrique a la poste aux letires. C'est la monnaie perfec-
tionnée, la monnaie économique par excellence.

Parce que Napoléon n’a pas compris Fulton, nos hommes
&’Etat se croient obligés de protester contre la monnaie de
papier : ils tiennent & honneur de glorifier et d’immobiliser
la routine.

Mais qu’est-ce donc que la monnaie ? quel réle joue-t-elle
en économie? quelles sont les conditions essentielles de tonte
monnaie normale ?

11

Vue de haut, toute société policée présente I'aspect d’'un
laboratoire immense, ot les opérations sont divisées et subdi-
visées A Pinfini ; ou chaque individu, au lieu de pourvoir di-
rectement & tous ses besoins et de se suffire & lui-méme,
comme dans les sociétés primitives, embrasse une spécialité,
travaille pour plusieurs de ses, semblables qui travailleront
pour lui en retour, puis ensuite échange les produits particu-
liers de son industrie contre les résullats divers de T'aclivité
d’autrai. — Cest la division du travail ou des fonctions qui
a substitué la civilisation & la barbarie. :

Ainsi done, la sociélé repose sur une réciprocité incessante
de services ou sur un échange continuel de produils; et ces
services et ces produils se payent les uns par les autres. Pro-
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duire et consommer, donner et recevoir, voila ce qui constitue
la vie économique.

Le troc pur et simple a été le mode primitif des échanges.
Mais, comme tout producteur n’était point assuré de toujours
trouver un coéchangiste qui eit besoin de ses produits et dont
les produits correspondissent exactement a ses propres besoins ;
comme, en outre, les marchandises a échanger ne représen-
taient pas toujours la méme quantité de travail ou la méme
valeur, on comprit bientdt la nécessité de diviser 'échange
en deux parties, la vente et I'achat; puis on imagina d’a-
dopter pour intermédiaire de tous les échanges, de tous les
achats et de toules les venles, une monnaie quelconque, c'est-
d-dire une marchandise particuliere, dont la valeur facile-
ment fractionnable put servir a apprécier par comparaison el
a payer la valeur de toutes les autres marchandises, une mar-
chandise, enfin, au moyen de laquelle toules les autres pus-
sent toujours étre échangées, autrement dit pussent étre
achetées et vendues.

La monnaie 2 facilité les échanges et favorisé la division du
travail.

La destination définitive de tout produil, c'est la consom-
mation, ¢'est-a-dire la satisfaclion d’un désir ou d’un besoin
quelconque. L’échange n’est donc pas un but, mais seulement
un moyen; et la monnaie n’est elle-méme que 'agent inter-
médiaire dont se servent les producteurs différents pour
échanger, a valeur égale, produits contre preduits, services
contre services. — Voila ce qu’il ne faut jamais perdre de vue.

La vente, c’est1'échange d’un produit contre de la mon-
naie; l'achat, c’est I'échange de la monnaie contre un pro-
duit. Chacun est ala fois incessamment vendeur et acheteur,
vendeur de ses propres produits, acheleur des produits des
autres ; et comme tout produit doit étre consommé 16t ou tard,
il doit nécessairement s’établir, a la longue, une équation en—
tre lasomme de toutes les ventes et la somme de tous les achats.

En réalité, la marchandise achéte la monnaie, tout aussi
bien que la monnaie achéte la marchandise. Mais on achéle
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les produils pour les consommer direclement, tandis qu’on
ne recherche la monnaie que pour en consommer indirecte~
ment lavaleur, pour se procurer en échange les objets qu’elle
peut acheter. La monnaie est la marchandise par laquelle et
non pas pour laquelle toutes les autres sont échangées ; elle est
destinée, non pas a étre anéantie comme les produits, mais a
circuler toujours, a élre incessamment revendue : ON NE PEUT
EN TIRER PARTI QU'A LA CONDITION DE §’EN DEssAlsiR. La mon-
naie représente le droit a toute espece de produits, et ¢’est la
ce qui en constitue la valeur spéciale ; mais ce droit ne peut
étre réalisé que par 'échange de cetle monnaie confre un
produit quelconque, que par un achat qui est une aliénation
de cette méme monnaie.

Si la véritable fonction de la monnaie est de circuler tou-
jours sans étre jamais directement consommée, qu'importe,
au fond, la matiere dont cetle monnaie est faite, pourvu que
cetle monnaie conserve sa valeur dans toules les transactions,
puisse conslamment circuler, puisse servir a solder toutes les
ventes et tous les achals, a remplir le réle d’inlermédiaire
dans les échanges? Il est évident que la monnaie la plus par-
faite, a valeur égale, doit étre précisément celle dont la ma-
tiere cotite le moins de travail. :

Chez tous les peuples civilisés les métaux précieux, surtout
I'or et ’argent, ont élé adoptés comme monnaie ou comme
matiere de la monnaie, parce qu’ils réunissaient a un plus
haut degré que toute autre marchandise les qualités essentielles
a tout agent de circulation ; mais on peut théoriquement affir-
mer que l'or et 'argent, précisément parce qu’ils sont mar-
chandises, ne peuvent étre qu'une monnaie nécessairement
imparfaite.

La monnaie servant d'intermédiaire daps toutes les ventes
et dans tous les achats, a élé considérée tantot comme I'uni-
que richesse ou tout au moins comme la richesse par excel-
lence, tantdt comme la mesure de toutes les valeurs.

On ne croit plus aujourd hui que I'or et I'argent soient 'u-
nique richesse; on ne juge plus de la richesse d’un pays par
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la quantité de métaux précieux qu'il possede; on sait que la
vérilable richesse consiste dans la puissance productive de I'a-
griculture et de I'industrie, dans la fécondité du sol, dans les
~ capitaux accumulés, dans I'ensemble des instruments de tra-
vail ; on sait que cette richesse dépend principalement de la
masse des produits qui peuvent étre créés chaque année; on
sait que les pays les plus pauvres et les plus arriérés sont pré-
cisément ceux qui ont besoin relativement de la plus grande
quantité de numéraire; on sait qu'en tout pays la somme de
monnaie, soit de métal, soit de papier, nécessaire aux transac-
lions, est en raison inverse du développement du crédit et du
perfectionnement de la circulation ; on sait, par exemple, que
la France a trois fois plus de numéraire que la Grande-Breta-
gne, ce qui ne prouve point qu’elle soit trois fois plus riche el
qu’elle fasse trois fois plus d’échanges; on sait enfin que le
numéraire de la France n’équivaut seulement pas a la cin-
quiéme partie, je ne dis pas de son revenu brut, mais de son
revenu net, ala centieme partie de son capital véritable ; qu’il
est triple tout au plus des sommes qu'absorbe en un an lo
seul budget de I'Etat, efc., etc. — On ne regarde donc plus
la monnaie comme 'unique richesse. -— Ces erreurs des temps
passés ont été réfutées depuis plus d'un siécle... — Mais on
regarde encore, dans I'usage du moins, la monnaie comme le
mélre a 'aide duquel se mesure la valeur comparative de tous
les produits.

Lamonnaie sert a exprimer la valeur relative des produits,
mais elle ne la mesure pas. Elle serait d'ailleurs impropre a
jouer le role de mesure, surtout de mesure exacle.

La premiére condition d’'une mesure quelconque, c’est
d’étre fixe et invariable, toujours semblable a elle-méme, en
tout temps et en tous lieux, semblable non pas “seulement
quant & la matiere dont elle se compose, mais quanta la va-
leur qu’elle représente. — Un metre, par exemple, a la méme
longueur a Canton qu’a Paris, qu’il soit en cuivre ou en or, en
bois de sapin ou en bois d’ébeéne, et dans mille ans il aura
toujours la méme longueur. Mais il n'en est point ainsi d
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monnaie, qui varie sur les différents marchés de I'univers, qui
varie selon les temps sur le méme marché. Si un kilogramme
d’argent fin a le méme poids a Paris qu’a Pékin et a Londres,
il est bien loin d’avoir partout la méme valeur, et assurément
il ne conservera point pendant des siécles, dans ces différents
pays, la valeur qu’il peut avoir aujourd’hui. — Deux piéces
de 5 francs du méme poids, du méme titre, frappées au méme
coin, le méme jour, en tout parfailement semblables, et dont
I'une circule en France et I'autre en Chine, n’acheteront
point exactement la méme quantité de travail ou de marchan-
dises. Or, en fait de monnaie, c’est la valeur qu'’il faut consi-
dérer, la valeur échangeable, et non pas seulement la matiere,
le poids ou le titre. Déja on se procure a Parig, pour 100 francs,
ou pour 500 grammes d’argent, plus de jouissances qu'on ne
s’en 